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Introduccidon

La pandemia del coronavirus (Covid-19) ha generado una
crisis global, alcanzando con mayor o menor intensidad el
dia a dia de las personas y de la economia de todos los pai-
ses. Esta situacion, trajo como resultado que muchos paises
emitieran formalmente la declaracion oficial de Estado de
Emergencia o Calamidad Publica a través del procedimiento
determinado para esto en cada jurisdiccion.

Como consecuencia de lo anterior, se han flexibilizado los
limites presupuestarios, destinandose recursos excepciona-
les para la salud e instaurandose regimenes juridicos ur-
gentes y provisionales que buscan mitigar los impactos de
la enfermedad.

Entre las medidas adoptadas por los diferentes paises, se
ha destacado el confinamiento horizontal, defendido por la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), en un intento por
frenar el avance de la enfermedad y mitigar sus efectos. Con
esa medida se ha buscado restringir la circulacion del mayor
numero posible de personas, mediante el cierre de diversas
actividades y el mantenimiento Unicamente de aquellas con-
sideradas esenciales para la poblacion.

Aunque una medida de esa naturaleza sea imprescindible
para la preservacion de vidas, es innegable que el impacto
del confinamiento obligatorio puede conllevar consecuencias
econOmicas negativas para diversos sectores de la econo-
mia y, en particular, para el deporte.

Uno de los deportes mas representativos a nivel mundial es
el futbol y, en esa modalidad, el problema va mucho mas
alla de la simple posibilidad de retrasos en el pago de sala-
rios, pues existe el riesgo de dimisiones en masa e incluso
la posibilidad del cierre de actividades de algunos clubes,
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sobre todo los de pequefio y mediano tamafo, ante la gra-
vedad de la crisis socioecondémica que debe instaurarse
en cada pais después incluso de que los Gobiernos logren
controlar el Covid-19.

Con el confinamiento horizontal, todos los campeonatos
a nivel mundial han sido suspendidos. Inicialmente llegd
incluso a evaluarse la realizacion de juegos sin publico y,
de hecho, algunos partidos fueron realizados inicialmen-
te de esa forma, pero después, ante el avance de la pan-
demia y para preservar la integridad fisica de los atletas y
el publico en general, se suspendieron completamente las
actividades deportivas.

Ahora bien, sin partidos, los clubes dejaron de recibir ingre-
sos derivados de boleteria por entrada a estadios. Todavia
mas, vieron como se suspendia el pago de los derechos
de transmision, pues dicha actividad comercial también fue
suspendida. Los equipos también han comenzado a sufrir
con la pérdida de patrocinios, ya que el patrocinador quiere
visibilidad para su marca o producto y, sin transmisién, su
objetivo no se satisface. Los propios patrocinadores sufren
con la reduccion de las actividades econdmicas y necesitan
reevaluar sus gastos.

Y la incertidumbre no se detiene ahi, pues incluso si se reto-
man las actividades deportivas, no se sabe como se logra-
ran acomodar en el calendario todos los eventos deportivos
previamente programados y el impacto que eso traera en los
contratos firmados entre clubes, patrocinadores, proveedo-
res, emisoras, entre otros.



Pasamos por un momento de muchas dudas y pocas cer-
tezas. Por esa razon, la FIFA, en su condicion de maxima
entidad del fatbol, ha tomado la precaucion de dar algunas
orientaciones relacionadas con el deporte. EI 07.04.2020, fue
publicada la Circular No. 1.714, que reconoce la gravedad de
la crisis causada por el Covid-19, declara que se trata de una
situaciéon de fuerza mayor e indica directrices en relacién con
la aplicacion de los contratos ante los efectos causados por
la pandemia, entre otras medidas.

A pesar de los esfuerzos de la FIFA para contribuir a la armo-
nizacion de las relaciones existentes en el futbol, es un hecho
que han surgido diversas dudas que, para ser resueltas, re-
quieren de un andlisis profundo de la legislacion nacional de
cada pais. Al respecto, en un esfuerzo conjunto adelantado
por varios despachos de abogados de la region, se intentaran
aclarar algunos de los interrogantes que han surgido de las
directivas emitidas por la FIFA, en especial, en lo que tiene
que ver con los contratos de trabajo existentes entre clubes y
jugadores de caracter local en algunos paises de Sudamérica.
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¢La fuerza mayor como una situacion especial
que impida el desarrollo del contrato de tra-
bajo esta regulada en las normas laborales de
su pais? ¢Qué consecuencias produce? <Qué
requisitos tiene?

En nuestro pais, se encuentra contemplado el instituto deno-
minado fuerza mayor, que representa una situacion especial
que impide el normal desarrollo de las actividades laborales.

Lo podemos encontrar el articulo 221 de la Ley de Contrato
de Trabajo (“LCT”) el cual establece que el empleador podra
disponer la suspension de los contratos de trabajo por fuerza
mayor pero que no podra exceder los 75 dias en un afo. En
estos supuestos, los emperadores podrian disponer que los
empleados no gozaran de su salario, haciendo esquemas ro-
tativos de asistencia o prestacion de tareas.

Para implementar este instituto, el empleador debera notificar
a sus empleados mediante carta documento o acta notarial
con escribano publico, empezando por el personal de menor
antigliedad dentro de la misma especialidad.

Por otro lado, encontramos la suspensién consensuada de
los contratos de trabajo en el articulo 223 bis de la LCT, el
cual dispone que los empleadores podran acordar con los
Sindicatos o con los empleados de forma individual la sus-
pension de los contratos de trabajo por el tiempo que sea
necesario, contra el pago de una asignacion no remunerativa
equivalente a un porcentaje del salario de los trabajadores.

Estos acuerdos deben ser consensuados con los Sindicatos,
en caso de que los empleados se encuentren dentro de un
convenio colectivo de trabajo de la actividad correspondien-
te, o en forma de acuerdos individuales para aquellos em-
pleados que no pertenezcan a ningun convenio. Todos estos
acuerdos, deberan ser homologados por la autoridad admi-
nistrativa de trabajo. Asi las cosas, los empleadores acuer-

dan una suma no remunerativa, es decir, no pagan cargas
sociales excepto lo destinado a la obra social.

Por dltimo, en el articulo 247 de la LCT, nos encontramos con
el instituto de despido por fuerza mayor el cual prevé que, si
el empleado efectuara un despido como consecuencia de
una cuestion de fuerza mayor, éste abonara a su emplea-
do el 50% de la indemnizacion que le correspondiere en un
despido sin expresion de causa (art. 245 LCT). Al igual que
en las suspensiones previstas en el articulo 221 de la LCT,
se debe empezar por los empleados de menor antigliedad.

Actualmente, y conforme al DNU N°329/2020, prorrogado
por el DNU N°487/2020, solo se pueden efectuar suspensio-
nes bajo la figura del articulo 223 de la LCT —siendo estas
consensuadas y pagando una asignacioén no remunerativa—,
quedando prohibidas las suspensiones del articulo 221 de la
LCT, los despidos sin causa y por fuerza mayor.

¢La crisis actual del Covid — 19 puede ser toma-
da como una situacion de fuerza mayor para
asuntos laborales en su pais?

Entendemos que por los alcances y los considerandos de-
cretados en el DNU N°297/2020 (el cual establece el “Aisla-
miento Social Preventivo y Obligatorio”) y las consecuencias
que tuvo en las diferentes industrias, empresas y activida-
des, que la Pandemia COVID-19 podria ser considerada una
situaciéon de fuerza mayor no imputable a los empleadores.
Vale la pena poner de resalto que la jurisprudencia argenti-
na, en su historia, ha sido proclive a considerar que las em-
presas no pueden trasladarle el “Riesgo Empresario” a sus
empleados y, por ende, en varios fallos jurisprudenciales ha
rechazado los despidos por fuerza mayor o las suspensiones
del articulo 221 de la LCT.
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Entendiendo que la situacion actual no tiene precedente,
por lo tanto, desconocemos cual sera el criterio judicial que
se utilizara para estos supuestos una vez que finalice el pla-
zo del 31 de julio de 2020 conforme al DNU N°329/2020,
prorrogado por el DNU N°487/2020.

Estamos expectantes sobre cual sera el criterio adoptado
por los tribunales frente a la situacién que esta generando
el COVID-19.

¢La declaracion emitida por la FIFA genera
efectos juridicos en los contratos laborales sus-
critos entre los clubes y jugadores?

Desde hace muy pocos dias la Asociacién del Futbol Argen-
tino dio por terminada la copa de la Superliga por lo cual, los
contratos que vencian al final de la temporada “La Copa de
la Superliga” quedan finalizados.

En una coyuntura de gran inestabilidad y falta de prevision,
la industria deportiva y, en el caso que nos ocupa el Futbol
esta sufriendo unas consecuencias gravisimas producto del
“parate” mas grande luego de la segunda guerra mundial. Asi
y en medio de este contexto, con fecha 6 de abril de 2020,
el Bureau del Consejo de la FIFA aprobé la Version 1.0
de las Directrices interpretativas del Reglamento sobre el
Estatuto y la Transferencia de Jugadores (en lo sucesivo,
el “Directrices RETJ FIFA 1.0”), cuya entrada en vigor se

produjo el pasado 7 de abril de 2020, a través de la Circular
FIFA 1.714 (“COVID-19: Football Regulatory Issues”).

Mas alla incluso de la incertidumbre y lo cambiante de la
situacion de la pandemia, donde se deben tomar medidas
“dia a dia”, no deja de ser menos complicado dar directrices
generales en el marco del deporte federado pues, por un
lado, esta la especificidad en el deporte. En el caso que nos
ocupa, el futbol, es importante saber cuél va a sr la decision
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de cada una de las federaciones nacionales en relacion si los
campeonatos se suspenden o se cancelan definitivamente.
Entonces y si vemos las “recomendaciones” de FIFA:

i. Siun contrato vence en la fecha de finalizacién original
de la temporada, dicho vencimiento debera prolongarse
hasta la nueva fecha de finalizacion de la temporada.

ii. Si un contrato comienza en la fecha de inicio original
de la préxima temporada, dicho comienzo debera pos-
ponerse hasta la nueva fecha de inicio de la préxima
temporada.

iii. En caso de que se produzca un solapamiento de tem-
pradas o periodos de inscripcion, y a menos que todas
las partes acuerden otra cosa, se dara prioridad al club
anterior para completar la temporada con su equipo
original, a fin de salvaguardar la integridad de las ligas
nacionales, las competiciones de las FM y las competi-
ciones continentales.

iv. Sin perjuicio de las enmiendas recomendadas a las
fechas de los contratos, toda remuneracion pagadera
por contrato antes de la fecha de inicio de un contrato
debera aplazarse hasta la nueva fecha de inicio de la
proxima temporada o el primer peridédo de inscripcion.

Observamos que al declarar AFA la finalizacion oficial de la
temporada, los contratos vencen como estaban estipulado
(en la mayoria de los casos fin de junio) por lo cual, no hay
necesidad de prorroga alguna.

Estos contratos (“Club-Jugador”) estan sujetos a la voluntad
y a la autonomia de las partes encontrandose regulados por
lo establecido en las legislaciones locales.

En nuestro pais, se encuentran sujetos a lo acordado en el



CCT N°557/09 —Convenio Colectivo de Trabajo el cual surgié
del acuerdo de Futbolistas Argentinos Agremiados y la AFA—
y lo regulado en la Ley de Estatuto del jugador profesional
N°20.160 y, subsidiariamente, a la LCT en lo que fuera com-
patible con las caracteristicas de la actividad deportiva.

¢Qué recomendaciones haria respecto a los
contratos de trabajo de jugadores extranjeros
en su pais?

Los clubes se encuentran obligados a cumplir los términos
y condiciones acordados en los contratos con jugadores ex-
tranjeros. Si bien en la actualidad la actividad se encuentra
suspendida debido a la emergencia decretada producto del
COVID-19 y, como consecuencia de ello, las primas y pre-
mios derivados de los resultados deportivos (partidos, goles,
minutos, etc.) se encuentran temporariamente suspendidos,
los contratos contintan hasta su fecha de finalizacion, man-
teniéndose su vigencia y eficacia.

Ahora bien, el CCT N°557/09 y el Estatuto del futbolista pro-
fesional no prevén, en materia contractual, cuestiones vin-
culadas al caso fortuito o la fuerza mayor. Sin perjuicio de
lo sujeto a cada contrato individual, corresponde aplicar, de
forma subsidiaria, lo reglamentado en la Ley de Contrato de
Trabajo para cuestiones de esta naturaleza, conforme se ha
expuesto anteriormente.

Tal como hemos mencionado, a raiz del DNU N°329/2020,
prorrogado por el DNU N°487/2020 solo se encuentran per-
mitidas las suspensiones previstas en el articulo 223 bis
de la LCT las cuales permiten una reduccion salarial, pero
recordemos que requieren de un acuerdo individual o co-
lectivo con el gremio para obtener su homologacién ante la
autoridad competente.

No obstante, conforme el CCT vy el Estatuto son los tribuna-
les laborales locales los que tienen competencia ante cual-
quier divergencia entre un jugador y un club. Sin embargo,
un jugador extranjero puede optar solicitar la competencia
de la FIFA para tratar su reclamo toda vez que esa entidad,
en base a su reglamento, es competente para disputas en-
tre un club y un jugador que cobren dimensién internacional.

Otra medida que podrian evaluar, aunque no esta exenta
de riesgos, es negociar con los jugadores una reduccion de
su jornada laboral (entendiendo que no hay partidos, viajes
etc.) con un ajuste proporcional del salario firmando acuer-
dos con el consentimiento de los jugadores.

¢La FIFA puede modificar de manera unilateral
los extremos de la relacion contractual acorda-
dos entre clubes y jugadores?

La FIFA no puede modificar de manera unilateral aquello
pactado en una relacién contractual entre clubes y jugado-
res por cuanto, tal como lo dispone la propia entidad, las
relaciones entre el club y el jugador deben regirse por la
legislacién nacional y la voluntad de las partes al momento
de efectuar la contratacion.

Asimismo, es dable destacar que, en estatuto de la FIFA,
su articulo 22 dentro del Titulo VIII, estipula cual sera su
competencia aclarando que las disputas laborales entre
cualquier jugador y un club en particular deben ser eleva-
das a los tribunales ordinarios en dicha materia. La FIFA
solo tiene competencia en aquellos conflictos que cobren
una dimensién internacional —entre otras cuestiones— como,
por ejemplo, disputas entre clubes por la indemnizacion de
formacion y mecanismo de solidaridad.
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¢En relacion con los préstamos de jugadores ces
posible que estos acuerdos se entiendan extendi-
dos de facto con ocasion de las declaraciones de
la FIFA? éSe requiere alguna formalidad?

Los préstamos —popularmente conocidas como las transfe-
rencias de jugadores— se traducen como la cesion temporal
del contrato del futbolista de un club hacia otro. La legisla-
cion local, tanto el CCT N°557/09 como la Ley N°20.160,
estipulan que el plazo maximo de duracion de estos sera
de un ano.

Por otra parte, la Circular No. 1714 recientemente emitida
por la FIFA en relacion con el futuro del fatbol vinculado a
la situacion actual del COVID-19, insiste en que cada pais
definira las modificaciones a las temporadas conforme las
indicaciones de las autoridades sanitarias nacionales per-
tinentes. En virtud de ello, y respecto a los préstamos de
jugadores, se recomienda —haciendo referencia a los prin-
cipios estipulados en el Reglamento sobre el Estatuto y
Transferencia de Jugadores (RETJ)— que aquellos contra-
tos cuyo vencimiento fuera en la fecha original de finaliza-
cion de la temporada se prorroguen hasta la nueva fecha de
finalizacion dispuesta por cada pais y que lo mismo suceda
en caso de que el comienzo coincida con la fecha de inicio
de temporada.

En relacion con el requerimiento de formalidad, la Circular
no dice nada al respecto. Sin embargo, en virtud de lo que
fuera expuesto precedentemente, al ser un contrato por
tiempo determinado cuya prorroga no se encuentra habi-
litada, deberia realizarse una enmienda del contrato esta-
bleciendo de forma clara cuales serian las nuevas fechas
de inicio y finalizacién dependiendo cada caso en particular,
exponiendo las razones que motivan dicha prorroga.

De todas maneras, al encontrarse terminada la temporada
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oficial del futbol argentino “Copa Superliga”, los jugadores
en situacion de préstamo podran y deberan volver a sus
respectivos clubes de origen quedando habilitados para ello
a partir de la oficializacion de la terminacién de la “La Copa
de la Superliga” por la AFA.

¢Qué medidas laborales han tomado los clubes
locales respecto a susjugadores ante la suspen-
sion de campeonatos nacionales e internacio-
nales? éExisten riesgos laborales en relacion
con las normas locales?

Hasta el momento los Unicos clubes que llegaron a un
acuerdo con su plantel profesional para reducir el salario
de estos han sido Racing y Talleres de Cérdoba. Los demas
clubes siguen en la etapa de negociacion y discusion sobre
cual va a ser el criterio por adoptar, pero ain no hay una
postura uniforme respecto del tema.

Desde Futbolistas Argentinos Agremiados, Sergio Marchi
expres6 que: ‘no se deberian de reducir los salarios de los
jugadores, entendiendo que es una crisis que va a pasar y
el futbol volvera”.

En ese sentido tanto la AFA/SUPERLIGA primero, como la
CONMEBOL en segundo lugar, han implementado medidas
para ayudar en la dificil situacion econémica de los clubes.
Asi, desde la AFA, lluego de recibir los fondos de los distin-
tos Programas de Desarrollo de FIFA, Foward (mundial) y
Evolucion (sudamericano), la conduccion decidié distribuir
la plata entre los clubes. En el caso de la CONMEBOL, de-
cidi6 adelantar el 60 % que le corresponde por derechos
audiovisuales a los clubes que compiten en los torneos ofi-
ciales de CONMEBOL.

En este sentido, consideramos que no deberian reducir los



salarios de los jugadores ya que los clubes van a recibir
ayudas tanto del Estado (no mucho) como de las Federa-
ciones deportivas.

Mas alla de ello, precisamos que, conforme a la jurispru-
dencia local, los acuerdos de reduccion salarial podrian ser
cuestionados a futuro alegando vicios en la voluntad, por
presiones de la dirigencia. En este sentido, el riesgo seria el
reclamo de las diferencias salariales por el periodo que duro
la reduccion salarial.

En cuanto a suspensiones unilaterales (art. 221 LCT) y
despidos por fuerza mayor (247 LCT) durante la vigencia
del DNU N°329/2020, prorrogado por el DNU N°487/2020,
los mismos seran nulos y seguiran las relaciones labora-
les vigentes.
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éCual es el impacto y los efectos de una situa-
cion de fuerza mayor en el cumplimiento de los
contratos de trabajo en el ambito brasileino?

La legislacion laboral de Brasil trata la fuerza mayor como
género, que comporta las siguientes especies: (i) fuerza
mayor stricto sensu; y (ii) el hecho del principe. Los articu-
los 501 a 504 de la Consolidacion de las Leyes del Trabajo
(CLT) versan sobre la primera hipétesis. La segunda recibe
reglamento diferenciado, a tenor del articulo 486 de la CLT.

El articulo 501 de la CLT se ocupa de la fuerza mayor en
general, también conocida como fuerza mayor simple. Es-
tipula, al menos, tres requisitos, todos ellos dirigidos al em-
pleador. Veamos:

“Art. 501 — Se entiende por fuerza mayor todo acon-
tecimiento inevitable, respecto de la voluntad del em-
pleador, y para la realizacion del cual este no concu-
rrio, directa o indirectamente.

§ 1° - La imprevision del empleador excluye la razén
de fuerza mayor.

§ 2° - A la ocurrencia del motivo de fuerza mayor que
no afecte substancialmente, ni sea susceptible de
afectar, en tales condiciones, la situacion econdémica
y financiera de la empresa, no se le aplican las res-
tricciones de esta Ley referentes a lo que ha sido dis-
puesto en este Capitulo.”

En el dispositivo se observa la existencia de dos requisitos
objetivos: (i) la inevitabilidad del evento; vy (ii) la existencia
de impacto econbémico-financiero substancial. El requisito
subjetivo reside en la completa ausencia de culpa por parte
del empleador. El primer y el Gltimo requisito estan inscritos
en el caput del articulo 501 de la CLT. El otro requisito se
halla previsto en el §2° del mismo dispositivo.

En los términos establecidos por el articulo 501 de la CLT, la
fuerza mayor representa un acontecimiento ajeno a la dina-
mica usual del negocio y al cual el empleador no dio causa
—ni directa ni indirectamente—, pero que impacta de forma
considerable en su condicibn econdmico-financiera (caso
fortuito). La ausencia de cualquier previsibilidad e injeren-
cia por parte del empleador permite, de su parte, la adop-
cién de medidas en caracter de excepcion, para viabilizar el
mantenimiento del negocio, como la realizacién de trabajo
a distancia o la practica de horas extras sin necesidad de
anuencia del empleado (articulo 61 de la CLT), lo que por
norma general seria obligatorio, debido a lo dispuesto en el
articulo 59 de la CLT.

El articulo 502 de la CLT, por su parte, trata de una moda-
lidad distinta de fuerza mayor, la fuerza mayor cualificada,
en la que se acrecienta un elemento mas a los requisitos
establecidos en el articulo 501 de la CLT. Véase:

“Art. 502 - Ocurriendo motivo de fuerza mayor que de-
termine la extincion de la empresa, o de uno de los
establecimientos en que trabaje el empleado, se le
asegura a este, en caso de que sea despedido, una
indemnizacion en la forma que sigue:

| - siendo estable, en los términos de los arts. 477 y
478;

[Il - habiendo contrato por plazo determinado, aquella
a la que se refiere el art. 479 de esta Ley, reducida
igualmente a la mitad.”

De acuerdo con este dispositivo, no basta apenas que el
evento sea inevitable, es decir, un caso de fuerza mayor, y
que afecte expresivamente la salud financiera del emplea-
dor, hay un elemento adicional: la gravedad de la situacion
econémico-financiera del empleador debe alcanzar un nivel

Articulo Regional - Derecho Deportivo

11



12

de seriedad que lo conduzca a concluir sus actividades, en
el todo o en la parte.

En esa hipotesis, el cierre de los contratos de trabajo es
mera consecuencia del fin de sus actividades. Tanto em-
pleador como empleados son victimas de la situacion de
fuerza mayor, de forma que el contrato de trabajo se extin-
gue a causa de la dispensa inmotivada y el empleador es
responsable del pago de las indemnizaciones, reducidas a
la mitad.

En conclusion, incluso ante fuerza mayor cualificada, la
legislacion laboral brasilefia no libera al empleador de la
obligacién de pagar haberes rescisorios. Solo mitiga la si-
tuacion, repartiendo con el empleado la carga del aconteci-
miento lesivo al que no dio causa.

En el articulo 503, la CLT establece que, en la hipétesis de
mantenimiento de la actividad del empleador, incluso con
dificultades, es posible establecer una reduccion salarial por
acto unilateral del empleador, in verbis:

“Art. 503 - Es licito, en caso de fuerza mayor o perjui-
cios debidamente comprobados, la reduccion general
de los sueldos de los empleados de la empresa, pro-
porcionalmente a los sueldos de cada uno; sin em-
bargo, no pudiendo ser superior al 25% (veinticinco
por ciento), respetado, en cualquier caso, el sueldo
minimo de la region.

Parrafo Unico - Cesados los efectos consecuencia del
motivo de fuerza mayor, se garantiza el restableci-
miento de los sueldos reducidos.”

Mucho se discute acerca de si esta disposicion habria per-
dido vigencia, puesto que la CLT es de 1943, anterior a la
actual Constitucion Federal, promulgada en 1988. En los
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términos del articulo 7°, VI, de la Constitucion Federal, la re-
duccion salarial solo puede ser viabilizada mediante nego-
ciacion colectiva. Sin embargo, hasta el momento, la Corte
Suprema no se ha pronunciado sobre la (in)compatibilidad
del articulo 503 de la CLT.

En la misma linea de lo previsto en el articulo 503 de la CLT,
que establecid la posibilidad de reduccion unilateral del
sueldo, la Presidencia de la Republica, ante el impacto cau-
sado por el Covid-19, publicé la Medida Provisional No. 927,
de 22.03.2020 (MP 927/2020) que, al disponer sobre me-
didas laborales para enfrentar el estado de calamidad pu-
blica, también autorizé que empleadores pudiesen reducir
unilateralmente las jornadas de trabajo de los empleados y
sus sueldos en 25%, 50% y 70%, pudiendo llegar inclusive a
suspender temporalmente los contratos de trabajo.

Incluso frente al régimen juridico de crisis que se vive en
Brasil dado el estado de calamidad publica y la edicion de
la reciente Medida Provisional 927/2020, muchos sostienen
que es inconstitucional no solo la decision unilateral, sino
también el mismo acuerdo individual reductor del sueldo del
empleado. La cuestion ha llegado a la Corte Suprema que
inicialmente, en decisiones individuales, ha rechazado los
pedidos de inconstitucionalidad de la MP 927/2020. Sin em-
bargo, el caso aun debera ser examinado en su mérito de
forma colegiada por la Corte.

Finalmente, en el &mbito laboral hay aun otra especie de
fuerza mayor, el hecho del principe, que esta previsto en el
articulo 486 de la CLT. Véase:

“Art. 486 - En caso de paralizacion temporal o defini-
tiva del trabajo, motivada por acto de autoridad mu-
nicipal, estadual o federal, o por la promulgaciéon de
ley o resolucion que imposibilite la continuacion de la
actividad, prevalecera el pago da indemnizacion, que
quedara a cargo del gobierno responsable”.



El hecho del principe consiste en la paralizacion (temporal
o definitiva) de las actividades laborales a causa de un acto
de la Administracion Publica. El articulo 486 de la CLT prevé
que, dada esa situacion, es responsabilidad de la autoridad
publica indemnizar al trabajador por los dafos sufridos, exi-
miendo de culpa al empleador.

Por lo tanto, para tener una correcta dimensién de las con-
secuencias de un hecho lesivo caracterizado como siendo
de fuerza mayor en el Derecho brasilefio, es necesario iden-
tificar si corresponde a una hipétesis de fuerza mayor sim-
ple (articulos 501 y 503 de la CLT), fuerza mayor cualificada
(articulo 502 de la CLT) o de hecho del principe (articulo 486
de la CLT), todas ellas especies de fuerza mayor /atu sensu.

¢La crisis actual del Covid-19 puede ser toma-
da como una situacion de fuerza mayor para
asuntos laborales en Brasil?

La pandemia instaurada por el Covid-19 y los efectos que ha
generado en la economia nacional han llevado a los brasilefios
a una intensa judicializacion, en busca de alternativas que re-
duzcan el impacto financiero de la crisis en los negocios, con
discusiones en las mas diversas areas del Derecho.

Por ello, mucho se ha debatido sobre la naturaleza del Co-
vid-19, si es un caso de fuerza mayor vy, si lo fuese, si puede
ser enmarcarlo en las hip6tesis previstas por la legislacion para
la fuerza mayor simple, la cualificada o el hecho del principe.

La fuerza mayor, como hemos visto, se produce como con-
secuencia de un episodio calamitoso imprevisible e inevita-
ble para el empleador, un caso fortuito. Se trata de un inci-
dente para el que él no podria haber adoptado una conducta
diferente con el fin de evitar el incidente o mitigar sus efec-

tos. La cualificacion del caso de fuerza mayor como simple
o cualificado dependera del impacto que el hecho genere
en las actividades del empleador. Si permite proseguirlas,
aungue sea con perjuicios, se estara ante fuerza mayor sim-
ple. Si el proseguimiento del negocio fuese imposibilitado
debido al evento perjudicial, se estara ante el caso de fuerza
mayor cualificada.

El hecho del principe, por otro lado, resulta del evento lesivo
ocasionado por un acto del Estado, que el empleador tam-
poco podria prever ni de forma alguna evitar.

El Covid-19 y sus impactos socioecondémicos han llevado al
gobierno brasilefio a adoptar una serie de medidas respon-
sivas, entre ellas, el confinamiento horizontal, con la parali-
zacion de todas las actividades consideradas no esenciales.
Ello ha hecho que muchos ciudadanos responsabilicen al
Estado por los perjuicios que han sufrido derivados de la
suspension temporal de sus negocios. Se ha argumentado
que los perjuicios producidos por las medidas de confina-
miento serian el resultado directo de una opcién guberna-
mental por impedir, mediante decretos, la prosecucion de
sus actividades.

De hecho, la paralizacion de los negocios no esenciales ha
sido una decisiéon estatal. Pero el punto que se debe eva-
luar es si el gobierno brasilefio de alguna forma contribuy6
a la situacion de calamidad. La explosion del Covid-19 por
el mundo no fue favorecida, en nada, por Brasil, al contrario,
el pais, como tantos otros, por medio de sus representantes
politicos, busc6 adoptar medidas para contener la prolifera-
cion de la enfermedad, entre las cuales, determiné el confi-
namiento horizontal.

Tal opcion del gobierno brasilefio, que tuvo como resulta-
do una fuerte desaceleracion de la economia brasilefia no
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procedié de una completa arbitrariedad, sino de una deli-
beracion basada en estudios médicos y orientaciones de la
OMS. De ese modo, pretender responsabilizar al Estado por
los perjuicios que se ven en Brasil como resultado del Co-
vid-19, resulta completamente irrazonable.

Luego, no tiene sentido considerar la aplicacion del hecho
del principe a la situacion experimentada en 2020 por Brasil.
El hecho del principe seria aplicable en la hipotesis de que
el Estado hubiese deliberado, arbitrariamente y de la noche
a la manana, que actividades ejercidas de forma autébnoma,
por profesionales liberales, dejarian de ser permitidas en el
pais. O hablando en términos deportivos, si el gobierno pro-
hibiese practicas deportivas determinadas, como el futbol.

En situaciones como esas, en que el empleador no tiene
como prever una decisién del Poder Publico que compro-
mete sus actividades, cabe responsabilidad estatal. Sin
embargo, ese no parece ser el caso desencadenado por la
pandemia del Covid-19, ya sea porque, como se ha explica-
do, las medidas adoptadas buscaban cohibir la expansion
del virus y estaban basadas en estudios cientificos o porque
el propio Estado brasilefio esta sufriendo con los efectos de
la pandemia, teniendo que desembolsar recursos adiciona-
les no solo para el area de la salud, sino también para la
economia, en un intento por reducir el impacto de la crisis
en los mas diversos sectores productivos.

A nuestro juicio, la crisis vivida en 2020, en términos de
la legislacion brasilefia se encaja en la hipotesis de fuer-
za mayor strictu sensu, que podra ser considerada simple
(articulos 501 y 503 de la CLT) o cualificada (articulo 502
de la CLT), dependiendo del impacto que cause en la acti-
vidad desarrollada por el empleador, siendo aplicables las
consecuencias estipuladas por el legislador para cada una
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de ellas. Sin embargo, no es posible pensar en aplicar a la
situacion el hecho del principe, debido a la imposibilidad de
exigirle al Estado una conducta diferente ante lo ocurrido.

¢La Circular No. 1714/2020 emitida por la
FIFA genera efectos juridicos en los contratos
de trabajo firmados entre clubes y atletas?

Las directrices indicadas por la FIFA en la Circular No.
1.714/2020 representan un paso importante dado por la en-
tidad maxima del fatbol en el intento por senalarles a todos
los involucrados en ese segmento deportivo, algunos prin-
cipios de buena voluntad y cooperacion que deben de ser
aplicados para la solucién de conflictos ocasionados por cir-
cunstancias extraordinarias e imprevistas, como las que se
han generado a causa de la pandemia mundial instaurada
por el Covid-19.

Sin embargo, la Circular No. 1.714/2020, solo aporta orienta-
ciones de la FIFA sin efectos sobre los contratos de trabajo
firmados en Brasil, en la medida en que tales orientaciones
normativas no han sido recibidas por el orden juridico nacional.

El articulo 5°, §2°, de la Constitucion Federal, asegura el re-
conocimiento de derechos y garantias derivados de tratados
internacionales de los que Brasil sea parte. Sin embargo,
una Circular de la FIFA no se adecua a la exigencia consti-
tucional, puesto que un acuerdo internacional involucra solo
Estados —y no organismos internacionales— y requiere la
observacion de procedimientos burocratico que implican (i)
negociaciones preliminares y la firma del tratado; (ii) apro-
bacién parlamentaria por parte de cada Estado interesado
en formar parte del tratado; (iii) ratificacion o adhesion al
texto de la convencion; y (iv) promulgacion del texto conven-
cional en la prensa oficial do Estado.



¢Qué recomendaciones caben con respecto a
los contratos de trabajo de jugadores extran-
jeros que se desempenan en Brasil?

Brasil es signatario de las Convenciones No. 97 y No. 111
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y del
Tratado del Mercosur, que prohiben cualquier tipo de dis-
criminacion a los trabajadores en razon de su nacionalidad.
Ademas, el articulo 5°, caput, de la Constituciéon Federal,
prohibe la discriminacion entre brasilefios y extranjeros re-
sidentes en el pais.

La Unica particularidad que debe ser observada por los ex-
tranjeros es que el contrato de trabajo del jugador recién
llegado a Brasil, por regla general, sera temporario, pues
inicialmente su visa de permanencia también lo sera. Pro-
rrogada la visa, el contrato también pasa a estar sujeto a
prorrogacion. En caso de que un atleta extranjero solicite
y adquiera la visa permanente, el contrato de trabajo podra
pasar a tener vigencia por un plazo indeterminado.

De esta manera, en caso de que sea del interés del jugador
extranjero con visa temporal permanecer en el pais, es impor-
tante que intente asegurarse con el club que lo emplea que,
ante las circunstancias causadas por el Covid-19, su contrato
de trabajo no sera suspendido o interrumpido, pues tal cir-
cunstancia puede dificultar la prérroga de su visa de perma-
nencia en Brasil o incluso la obtencion de la visa permanente.

Més alla de esas particularidades, el jugador extranjero en
Brasil gozara de todos los derechos que posee el trabaja-
dor brasilefio, como, por ejemplo, 13° sueldo, vacaciones,
periodos de descanso, Fondo de Garantia del Tiempo de
Servicio (FGTS), contribucion al Instituto Nacional del Segu-
ro Social (INSS) para fines de jubilacion, etc.

¢Puede modificar la FIFA unilateralmente ele-
mentos de la relacion contractual de trabajo
acordada entre un club brasileino y unjugador?

La FIFA tiene un ambito de actuacion restringido al regla-
mento del futbol y a las relaciones existentes dentro del am-
biente deportivo. Cuando una situacion extrapola ese medio,
la FIFA pierde poder de injerencia, por eso cualquier orien-
tacion firmada, como el caso de la Circular No. 1.714/2020,
tiene un caracter meramente informativo o, como maximo,
sugestivo.

Las relaciones de trabajo en Brasil se hallan fuera de la
competencia de la FIFA'y estan regidas por el derecho inter-
no, incluso en el futbol. De esta manera, aunque los contra-
tos deportivos tengan particularidades que los diferencien
de otras actividades profesionales, su reglamento se da por
la legislacion brasileira, que se sobrepone a las reglas de la
FIFA en materia laboral, no habiendo margen para que la
institucion modifique unilateralmente un contrato de trabajo
vélidamente firmado entre un club y un jugador.

¢En lo que respecta a los préstamos de juga-
dores, es posible que los acuerdos sean exten-
didos a partir del entendimiento manifestado
por la FIFA? (Se necesita alguna formalidad?

Las orientaciones dadas por la FIFA por medio de la Cir-
cular No.1.714/2020 no son suficientes como para generar
unilateralmente la prérroga del préstamo de un jugador a un
club determinado. Los préstamos son contratos de trabajo
temporarios y, en esa condicién, también se rigen por las
leyes laborales brasilefias.

De esta forma, para que se prorrogue el préstamo de un juga-
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dor, se debe extender el vinculo laboral con el club por medio
de una proérroga del contrato de trabajo, lo que requiere un
entendimiento entre las partes, es decir, entre el club y el at-
leta, dentro de los limites dispuestos por la ley local.

En la legislaciéon brasilefia no hay ninguna norma que per-
mita prorrogar automaticamente un contrato de trabajo que
termin6 en medio de la pandemia, ni tampoco que extienda
el contrato de trabajo durante el periodo en que el atleta se
vio impedido de jugar a raiz de las medidas de confinamien-
to adoptadas por el Gobierno brasileno.

Un intento de prérroga unilateral del contrato de trabajo ante
la excepcionalidad de la situacion causada por el Covid-19,
dependeria de la iniciativa del jugador (y no de la iniciativa
de la FIFA), que deberia entablar una accion para pleitear
la extension de su vinculo laboral con el club. Tal accién
estaria pautada por la ocurrencia de fuerza mayor, siendo
incierto, con todo, cdmo se posicionarian los jueces sobre
el tema.

¢Qué medidas laborales han sido tomadas
por los clubes brasileiios respecto de sus juga-
dores y de la suspension de los campeonatos
nacionales e internacionales? ¢Cuales son los
riesgos que acarrean esas medidas ante las
normas locales?

Ante la suspensiéon de los campeonatos en Brasil y en el
mundo, los clubes brasilefios, asi como diversos emplea-
dores, comenzaron a buscar medidas para reducir sus
costos, siendo que, en el futbol, gran parte de los gastos
esta relacionado con el pago de sueldos. Los clubes han
evaluado alternativas; sin embargo, esas alternativas va-
rian de acuerdo con el tamafo del club y el perfil de las
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contrataciones vigentes con los jugadores.

En el caso de los equipos brasilefios de tamano pequefio,
que por lo general solo disputan los campeonatos estadua-
les del primer semestre, gran parte de los contratos de tra-
bajo de sus jugadores termind en abril de 2020, tras el fin de
la disputa de las competiciones.

Con la suspension de las actividades, esos clubes simple-
mente dejaron que los contratos de trabajo venciesen y no
buscaron a los atletas para hacer su renovacion, debido a la
incertidumbre sobre cuando retornaran los campeonatos, y
si con el retorno de las actividades deportivas, aun existira
en el calendario espacio para encajar el término de la dis-
puta de los estaduales, especialmente ante la prevision de
inicio del campeonato brasilefio entre los meses de mayo y
junio de este afo.

En el caso de los clubes de mediano y gran tamano, que tie-
nen previsto participar en disputas a lo largo de todo el afo
Yy, en consecuencia, poseen atletas con contratos de trabajo
mas largos, han adoptado diferentes politicas. La primera
medida adoptada fue la concesién de vacaciones colectivas
de 20 dias a los atletas en el periodo de la pandemia, lo que
ha sido muy criticado en Brasil.

De acuerdo con el articulo 28, §4°, V, de laLey n® 9.615/1998,
que rige el deporte brasilefio, las vacaciones de los atletas
profesionales deben obligatoriamente coincidir con el receso
de las actividades deportivas, que en Brasil se da entre los
meses de diciembre y enero. De esta forma, la concesién de
vacaciones en este momento de pandemia, en principio po-
dria generar una afronta de ese dispositivo, aunque técnica-
mente las actividades del futbol brasilefio estén suspensas.



Pero las mayores criticas han sido formuladas por cuestio-
nes médicas. La naturaleza de la actividad ejercida por el
atleta exige intensamente al fisico, habiendo toda una pre-
paraciéon y un condicionamiento para que los jugadores al-
cancen su apice al término de la temporada que, en Brasil,
coincide con el fin del afio.

Por ello, en diciembre, los jugadores llegan a un nivel de
agotamiento que hace recomendable la interrupcion de
las actividades por un plazo de 30 dias, para que puedan
recuperarse muscularmente y, asi, evitar lesiones. Con la
concesion de vacaciones colectivas de 20 dias durante la
pandemia, el plazo de recuperacion de los atletas se vera
perjudicado, aumentando el riesgo de lesiones.

No se opt6 por la concesién de ferias colectivas de 30 dias,
pues a fines de ano, con la cercania de las fiestas de Navi-
dad y afio nuevo, las actividades deportivas seran interrum-
pidas inevitablemente por al menos 10 dias, como ocurre en
Europa y Estados Unidos.

La segunda medida que ha sido adoptada por los clubes
da primera divisidn del campeonato brasilefio ha sido la ne-
gociacion de reducciones salariales. Clubes y atletas han
conversado por medio de sus representantes de clase, la
Comisién Nacional de Clubes (CNC) y la Federacién Nacio-
nal de los Atletas Profesionales de Futbol (FENAPAF).

La propuesta de la CNC era reducir un 25% los sueldos, pero
fue rechazada por la FENAPAF. Con ese impasse sobre los
niveles de reduccién salarial a ser implementados, muchos
clubes pasaron a negociar directamente con sus atletas.

El riesgo de las negociaciones individuales de los sueldos,
sin la intermediacion de la entidad representante de los

atletas, reside en el hecho de que la Constitucion Federal
brasilefa prevé, en su articulo 7°, VI, la obligatoriedad de
que la reduccion salarial cuente con la aprobacion del sindi-
cato de la categoria. Si eso no sucede, como se ha visto en
gran parte de los clubes de primera divisién del campeonato
brasilefio, aunque se haya alcanzado un acuerdo entre el
cluby el atleta, el jugador podra entablar acciones judiciales
cuestionando la legitimidad de la medida, lo que ciertamen-
te genera inseguridad entre los empleadores.

Sin embargo, la necesidad de involucrar al sindicato en una
negociacion para reducir los sueldos no ocurre con respecto
al pago de derechos de imagen al atleta por parte del club.
El contrato de imagen tiene naturaleza civil (y no laboral), en
los términos del articulo 42, §1°, de la Ley No. 9.615/1998.
Por ello, al no ser considerado sueldo, queda al margen de
la exigencia contenida en el articulo 7°, VI, de la Constitu-
cion Federal, excepto cuando haya fraude.

De esta manera, las negociaciones firmadas directamente
entre clubes y atletas sobre el pago por el derecho de explo-
tacion de la imagen son independientes de la intervencion
del sindicato de la categoria vy, si fuesen llevadas a cabo,
dificilmente habra argumentos consistentes para sostener
su invalidez ante el Poder Judicial.

La tercera y ultima medida que ha sido adoptada por los clubes
brasilefios, aunque no sea reconocida abiertamente, consiste
en el atraso en el pago de la remuneracion de los atletas, con-
siderado tanto el sueldo como los derechos de imagen.

El articulo 31 de la Ley No. 9.615/1998, prevé la posibilidad
de que el atleta pida la rescision del contrato de trabajo con
el club si la entidad deportiva estuviese con tres meses o
mas de sueldo o de derechos de imagen atrasados. Ante
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ello, muchos clubes han utilizado esa prerrogativa para no
pagar la remuneracién de los atletas durante el pico de la
pandemia, atrasandose con el pago hasta dos meses.

Es verdad que hay clubes que han extrapolado ese limite
de dos meses, asumiendo el riesgo de que el jugador pida
la rescision del contrato. Sin embargo, esos equipos han
apostado a que la gravedad de la situacion que golpea a los
clubes brasilefios y extranjeros reduzca las perspectivas del
atleta de transferirse de equipo. En la medida en que todos
los clubes sufren con la falta de ganancias, si el atleta opta
en medio de la crisis por rescindir su vinculo laboral, corre
un serio riesgo de no conseguir reinsertarse en el mercado
de trabajo a corto plazo. Es decir, el tiro puede salirle por la
culata y, es eso a lo que han apostado algunos clubes.

En conclusion, la situacion es dificil y tanto clubes como at-
letas jamas vivieron algo parecido. Asi, lo que se espera
ante este escenario inusitado traido por la pandemia del Co-
vid-19, es un poco de sentido comun y flexibilidad de parte
de clubes y atletas, para que pueda llegarse a un acuerdo
que, sin duda estara lejos de ser lo ideal, pero que al menos
sea interesante para ambos y no perjudique excesivamente
una u otra parte.
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¢La fuerza mayor como una situacion especial
que impida el desarrollo del contrato de traba-
Jjo esta regulada en las normas laborales de su
pais? ¢Qué consecuencias produce? Qué re-
quisitos tiene?

En el ordenamiento juridico chileno, la fuerza mayor se en-
cuentra regulada en el articulo 159 No. 6 del Cédigo del

Trabajo como causal de terminacion del trabajo.

En cuanto a los requisitos, se suele distinguir entre los re-
quisitos de fondo y de forma:
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a) Requisitos de fondo:

I.  El hecho que provoca el despido debe ser tanto impre-
visto como irresistible para el empleador.

II. La ocurrencia del hecho debe ser inimputable al em-
pleador.

Ill. Debe existir una relacion de causalidad directa entre la
fuerza mayor y el término de la relacion laboral.

Adicionalmente, tanto a nivel administrativo como judicial, se
ha establecido que para que la fuerza mayor sea considerada
una causal valida de terminacion del contrato de trabajo, ella
debe prolongarse por un tiempo indefinido y debe tener efec-
tos de caracter permanente, condicion que no se satisfaria en
el evento de que estuviese previsto que el empleador volvera
a ejercer su actividad algunos meses después de ocurrido el
evento que dio lugar a la referida situacion.



b) Requisito de forma:

Como causal de terminacién del contrato de trabajo, debe-
ra cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 162
del Codigo del Trabajo, esto es, comunicar por escrito al
trabajador, sefialando pormenorizadamente los hechos que
fundamentan el término de la relacion laboral, con copia a
la Inspeccion del Trabajo, enviada dentro de los seis dias
siguientes a la separacion del trabajador.

De este modo, en suma, en caso de que concurran tanto los
requisitos de forma como los de fondo para la configuracion
de la fuerza mayor, la consecuencia de su aplicacién con-
siste en que ella permite al empleador poner término defini-
tivo al vinculo laboral entre las partes, extinguiendo asi sus
obligaciones reciprocas. Asimismo, la correcta aplicacion
de la fuerza mayor tiene como rasgo distintivo el hecho de
que permite que la terminacién se produzca sin necesidad
de pagar las indemnizaciones especificas que surgen al
momento de la extincion del vinculo contractual, las cuales
se encuentran contempladas en los articulos 162 y 163 del
Caodigo del Trabajo. Debido a lo anterior, si se produjese el
término de la relacion laboral, el empleador sélo estara obli-
gado a compensar al trabajador por el feriado (vacaciones)
legal o proporcional pendiente.

¢La crisis actual del Covid—19 puede ser toma-
da como una situaciéon de fuerza mayor para
asuntos laborales en su pais?

A este respecto, resulta importante hacer una distincién en-
tre la aplicacion de la fuerza mayor como causal de termina-
cion de los contratos de trabajo, y su aplicacidbn como causal
de suspension de estos, ya que ambos asuntos han sido
tratados de manera distinta por las autoridades.

Por una parte, en lo que respecta a la aplicacion de la fuerza
mayor como causal de terminacion del contrato, cabe tener
presente que la Direccion del Trabajo ha adoptado una po-
sicion cautelosa, afirmando que esta figura sélo puede ser
restrictivamente utilizada, en atencion a los principios de
estabilidad en el empleo y continuidad laboral que rigen en
nuestro ordenamiento juridico-laboral. Pese a ello, aquel mis-
mo organismo ha clarificado la calificacion del Covid-19 como
causal de terminacién del contrato de trabajo por fuerza ma-
yor es una cuestion que compete —en ultimo término- a los
Tribunales de Justicia, quienes deberan resolver este asunto
de manera casuistica, lo cual supone que cada empleador
quedara sujeto a un examen judicial de sus circunstancias
particulares, en funcion de las cuales se verificara si es que
efectivamente se cumplen los requisitos para la aplicacion de
la fuerza mayor, en los términos indicados anteriormente.

Ahora bien, aun cuando la Corte Suprema todavia no se ha
pronunciado sobre si el Covid-19 puede ser calificado como
un caso de fuerza mayor o caso fortuito, hay que considerar
que en situaciones anteriores la Corte Suprema ha juzgado
estas circunstancias de manera estricta, estableciendo que
so6lo se configurard dicha fuerza mayor si, debido a las ca-
racteristicas particulares del empleador, la imposibilidad de
mantener el vinculo laboral es absoluta.

Por otro lado, en lo que atafe a la aplicaciéon de la fuerza ma-
yor como causal de la suspensién del contrato de trabajo, la
situacién resulta un tanto distinta, toda vez que el legislador
ha resuelto anticipadamente dicha calificacion a través de la
aprobacion de Ley No. 21.227, que entrd en vigencia el dia
6 de abril de 2020, y que tiene como objeto otorgar acceso
a las prestaciones del seguro de desempleo a aquellos tra-
bajadores que se vean afectados por la suspension de sus
contratos de trabajo. En efecto, en la referida norma, se es-
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tablece que se permitira la suspension unilateral de los con-
tratos de trabajo por fuerza mayor en aquellos casos en los
que se impida o prohiba la prestacion de un servicio producto
de la paralizacion de la actividad en todo o parte del pais a
raiz de un acto o declaracion de autoridad que establezca
medidas sanitarias o de seguridad interior para contener el
Covid-19. En la misma linea, la Direccién del Trabajo ha se-
nalado que un acto de autoridad que prohiba la prestacion
de servicios en una empresa califica como un caso de fuerza
mayor, suspendiendo la obligacién del trabajador de prestar
servicios y la del empleador de pagar las remuneraciones.

Asi pues, en suma, es posible sefalar que la fuerza mayor
ha sido considerada de distinta manera en los casos de las
suspensiones y las terminaciones de los contratos de traba-
jo, lo cual se justifica debido a la priorizacion del resguardo
del empleo y a la necesidad de evitar despidos masivos en
funcion de la crisis generada por esta emergencia sanitaria.

¢La declaracion emitida por la FIFA genera
efectos juridicos en los contratos laborales sus-
critos entre los clubes y jugadores?

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 129° del Re-
glamento de la Asociacion Nacional de Futbol Profesional
-ANFP- (en adelante, el “Reglamento”), la convencion que
celebra un club y un jugador de ftbol profesional es un con-
trato de trabajo que se rige por las normas del Cédigo del
Trabajo, del Reglamento y del reglamento de la Federacién
Internacional de Futbol Asociado (en adelante la” FIFA”).

En concordancia con lo anterior, la circular No. 1714 (en
adelante la “Circular”) -publicada por la FIFA con fecha 7 de
abril de 2020- reconoce que los contratos laborales deben
regirse por la legislacion nacional y por la autonomia con-
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tractual de las partes. Sin perjuicio de lo anterior, igualmen-
te sugiere la aplicacién de ciertos principios rectores para
determinar —entre otras cuestiones regulatorias- la fecha de
término de los contratos sujetos a un préximo vencimiento,
la fecha de inicio de los nuevos contratos que han sido sus-
critos para la proxima temporada, los cambios en las condi-
ciones de los contratos de trabajo que no se podran cumplir
de acuerdo a lo previsto, y los desajustes que se produzcan
por las modificaciones en los periodos de inscripciones.

Ahora bien, precisamente debido a que los principios de la
Circular tienen la calidad de meras recomendaciones para
los miembros de la FIFA 'y sus respectivos grupos de inte-
rés, ellos no tienen efectos juridicos de caracter vinculante
para los contratos suscritos en Chile entre los clubes y los
jugadores, sea que éstos se encuentren vigentes o0 estén
proximos a entrar en vigor. No obstante, ello, las recomen-
daciones de la FIFA estan siendo consideradas por la ANFP
y por los clubes de futbol chileno, y en algunos casos inclu-
so han comenzado a ser aplicadas, especialmente en lo que
respecta al modo en el cual se estan intentando modificar
las condiciones de trabajo durante el periodo de suspension
de los campeonatos a causa del Covid-19, aspecto sobre el
cual abundaremos en la respuesta a la pregunta N°7.

¢Qué recomendaciones haria respecto a los
contratos de trabajo de jugadores extranjeros
en su pais?

En primer lugar, se recomienda tener pleno conocimiento
de los términos bajo los cuales se suscribi6 el contrato, de-
biendo considerarse especialmente la regulacion de la ex-
tension de este, ya que los términos del vinculo variaran
sustancialmente dependiendo de si el contrato se pacté en
funciébn de un numero determinado de temporadas o de



anos. Asimismo, se sugiere verificar la existencia y las con-
diciones de pago de las posibles remuneraciones variables
que pudieren haber sido consagradas contractualmente, ya
que en este tipo de vinculos se suelen incluir emolumentos
pactados a titulo de premios o incentivos, cuyo devengo de-
pende del rendimiento en competiciones oficiales.

Por otro lado, se recomienda verificar la situacién migrato-
ria de aquellos jugadores cuyos contratos se encuentren
préximos a terminar, ya que, al recomendarse su extension
automatica hasta la fecha de finalizacion de la temporada,
necesariamente su estadia en el pais se prolongara.

Por dltimo, también es necesario atender al estado de las
cotizaciones de seguridad social de los trabadores, ya que
esto podria limitar su posibilidad de acceder a las presta-
ciones que otorga el Seguro de Cesantia, en casos en que
se haya decidido suspender la relacion laboral. Lo anterior
se debe a que la Ley No. 21.227 s6lo contempla la posibili-
dad de recibir prestaciones de parte de la AFC, cuando se
hubieren enterado tres cotizaciones continuas durante los
tres meses previos a la suspensiéon del contrato de trabajo,
0 seis cotizaciones continuas o discontinuas durante los ul-
timos doce meses, siempre que las Ultimas dos se registren
con el mismo empleador, condicidbn que muchos de los ex-
tranjeros recientemente fichados por los clubes pueden no
alcanzar a cumplir.

¢La FIFA puede modificar de manera unilateral
los extremos de la relacion contractual acorda-
dos entre clubes y jugadores?

No, ya que es la misma circular No. 1714 la que se encarga
de indicar que los principios rectores aplicables a los con-
tratos con fecha de vencimiento proximo, a los nuevos con-

tratos, y a los contratos que no se podran cumplir, tendran
la calidad de meras orientaciones interpretativas del Regla-
mento del Estatuto del Jugador de la FIFA, motivo por el
cual estan revestidas de un caracter general y no vinculante.

En relacion con los préstamos de jugadores ces
posible que estos acuerdos se entiendan exten-
didos de facto con ocasion de las declaraciones
de la FIFA? ¢Se requiere alguna formalidad?

La recomendacion de la FIFA en su circular No. 1714 es
que, si un contrato vence en la fecha de finalizacion original
de la temporada, dicho vencimiento se prolongue hasta la
nueva fecha de término de esta. Sin embargo, en nuestro
ordenamiento juridico la materia se encuentra regulada en
el articulo 152 bis | del Cédigo del Trabajo que establece
que “la cesion temporal suspende los efectos del contrato
de trabajo entre el cedente y el trabajador, pero no interrum-
pe ni suspende el tiempo de duracién pactado en dicho con-
trato. Cumplido el plazo de la cesion temporal, el deportista
profesional se reincorporara al servicio de la entidad depor-
tiva cedente”.

Debido a lo anterior, en el evento de que el plazo del prés-
tamo hubiere sido fijado en funcién de fechas ciertas y no
de temporadas, el cumplimiento del referido plazo obliga-
ria al jugador —al menos en principio- a reincorporarse al
club titular de su pase. Sin perjuicio de lo anterior, las partes
igualmente podran seguir las recomendaciones de la FIFA,
optando asi por modificar los términos del préstamo para ha-
cerlos coincidir con la nueva fecha de conclusion de la tempo-
rada. En este Ultimo caso, sin embargo, sera necesario que
la referida modificacion cumpla con las mismas formalidades
que la cesion temporal original, esto es, que la cesion se cele-
bre por escrito y cuente con la aceptacion expresa del jugador.
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¢Qué medidas laborales han tomado los clubes
locales respecto a susjugadores ante la suspen-
sion de campeonatos nacionales e internacio-
nales? ¢Existen riesgos laborales en relacion
con las normas locales?

a) Medidas Adoptadas por los Clubes Locales:

Las decisiones adoptadas por cada uno de los clubes han
sido distintas, aunque so6lo una minoria de ellos tiene con-
templado pagar integramente las remuneraciones de los
jugadores hasta el mes de mayo. Por ahora, clubes como
Antofagasta, La Serena, Huachipato y Universidad Catélica
han pagado las remuneraciones sin mayores novedades. En
ocasiones, estos clubes —como sucedi6é con la Universidad
Catolica- han hecho uso de su derecho de decretar el feriado
colectivo, obligando a todos sus trabajadores a tomar vaca-
ciones durante un plazo de 15 dias habiles, de conformidad a
lo dispuesto por el articulo 76 del Cédigo del Trabajo. A este
respecto, es importante considerar que —segun lo dispuesto
por nuestra legislacion- el pago de la remuneracion durante
las vacaciones debe mantenerse, por lo que la gran ventaja
de adoptar esta decision reside en el hecho de que impide
que los trabajadores sigan acumulando dias de vacaciones
que eventualmente tendran que ser compensados al momen-
to del término de la relacién laboral.

Pese a que los clubes han continuado recibiendo puntual-
mente los pagos correspondientes a los derechos televisivos
—los cuales constituyen su principal fuente de ingreso- en mu-
chos casos se ha pactado la disminucion de las remunera-
ciones de los jugadores, siguiéndose asi las directrices esta-
blecidas en la Circular. Aunque en varios clubes se disponen
a negociar proximamente con sus jugadores, otros ya han
anunciado sus acuerdos, como es el caso de Deportes lqui-
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que, Everton, Santiago Wanderers, Unidn Espafola y Univer-
sidad de Chile. Estas disminuciones varian en cada caso; asi,
mientras Deportes Iquique y Santiago Wanderers redujeron
en un 15% las remuneraciones de sus jugadores, y Everton y
Universidad de Chile las disminuyeron en un 30%, Union Es-
pafola llego6 al extremo de rebajarlas en un 50%. Cabe tener
presente, ademas, que los clubes en cuestion han adoptado
diversas estrategias para materializar dichas reducciones.

Asi, por ejemplo, instituciones como Santiago Wanderers y
Universidad de Chile limitaron la aplicacion de estas a los juga-
dores que superan ciertos topes salariales, aunque en el caso
del primer club, las rebajas se aplicaran hasta el mes de di-
ciembre y no seran reintegradas, mientras que, en el caso del
segundo de dichos equipos, las reducciones seran provisorias,
y los montos descontados seran reintegrados en su totalidad
durante el afio 2021. Por su parte, otros clubes, como es el
caso de Everton, han condicionado el reintegro de los montos
descontados a la obtencion de la clasificacion a alguna copa
internacional al término de la presente temporada.

Por ultimo, existe un tercer grupo de clubes que han anuncia-
do que se acogeran a la Ley No 21.227, con lo cual suspen-
deran los contratos de trabajo de sus jugadores mientras las
distintas competencias se encuentren paralizadas. Aunque la
mayoria de los equipos que se han acogido a este mecanis-
mo pertenecen a la categoria de la Primera B —dentro de los
cuales se hallan, entre otros, Cobreloa, Nublense, Deportes
Temuco y Deportes Valdivia-, en los ultimos dias se anuncio
publicamente que Colo-Colo también adoptara este curso de
accion, luego de que fracasasen los intentos por llegar a un
acuerdo que permitiese rebajar los sueldos de los jugadores.
Cabe tener presente, a este respecto, que la viabilidad de
que los clubes puedan acogerse a la Ley No. 21.227 de ma-



nera unilateral se encuentra en entredicho, toda vez que el
Sindicato de Futbolistas Profesionales de Chile (en adelante
“SIFUP”) ha senalado enfaticamente que los jugadores pue-
den seguir prestando servicios de forma remota tal como lo
han realizado desde la paralizacién de la competencia, es
decir, mediante el cumplimiento de pautas de entrenamiento
proporcionadas por los cuerpos técnicos por medio de videos
y otras plataformas tecnoldgicas. En este sentido, necesaria-
mente se planteara la discusion sobre si este tipo de activida-
des permiten el cumplimiento de las funciones propias de los
futbolistas, quienes —durante la mayor parte del tiempo- se
limitan a entrenar, aunque lo hacen precisamente con el obje-
tivo de participar en competiciones oficiales.

De todos modos, mas alla de la discusion estrictamente ju-
ridica, es importante tener presente que existen ciertas con-
sideraciones de orden practico que pueden afectar la eva-
luacion de este tipo de situaciones. En efecto, durante la
totalidad del tiempo de paralizacion de las competencias, los
clubes profesionales no so6lo han reducido sus gastos ope-
racionales, sino que ademas han continuado recibiendo los
pagos provenientes de los derechos de televisacion de los
partidos, los cuales componen una parte importante de los
ingresos de gran parte de los clubes nacionales, motivo por
el cual ha habido grupos que han controvertido la decision de
suspender los contratos de trabajo. A esto se afade que Co-
lo-Colo y los deméas clubes que forman parte este afio de las
competencias de la Confederacion Sudamericana de Futbol
(en adelante “Conmebol”) recibiran por adelantado los pagos
asociados a su participacion en las mismas, lo que ha dado
aun mas pie para discusién respecto del hecho que se opte
por este curso de accién habiendo transcurrido sélo un mes
de la paralizacion de la actividad.

Por Ultimo, mas alla de los tres principales cursos de accién
previamente descritos, cabe tener presente que -con el ob-
jeto de abaratar costos- los clubes de fatbol, se encuentran
discutiendo el no pago de las pdlizas de seguro de lesiones
de jugadores de futbol, las cuales tienen un costo promedio
de USD 175 al afio por cada jugador.

b) Riesgos Laborales:

En lo que atafie a los riesgos laborales, cabe reiterar —en pri-
mer lugar- que potencialmente podria producirse un conflicto
a raiz de la extension de los contratos de los futbolistas. En
efecto, tanto la legislacion laboral chilena (articulo 152 bis
D del Codigo del Trabajo) como la normativa FIFA, estable-
cen que dichos contratos son de plazo fijo y de una duracién
maxima preestablecida, circunstancia que determina que, si
los clubes nacionales no logran acoger las directrices de la
FIFA tendientes a establecer la extension automatica de los
vinculos contractuales, éstos podrian quedar terminados de
pleno derecho si no son oportunamente renovados.

Similarmente, como ya sefalamos de manera previa, la
situacién migratoria de jugadores extranjeros podria verse
afectada por estas extensiones imprevistas en los plazos de
sus respectivos contratos de trabajo.
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Junto con lo anterior, otro de los riesgos principales dice
relaciéon con la aplicacion de la Ley No. 21.227, ya que las
instituciones que hagan uso de su facultad de imponer uni-
lateralmente la suspension de los contratos de trabajo ine-
vitablemente afectaran las remuneraciones de sus trabaja-
dores, ya que el seguro de cesantia no paga integramente
las remuneraciones del trabajador y, aln mas, cuando los
fondos de su cuenta individual se acaban, lo remite al Fondo
de Cesantia Solidario, que otorga prestaciones muy meno-
res. Ahora bien, como sefialamos anteriormente, no es claro
que esta alternativa sea realmente aplicable a los clubes de
futbol, materia que quedara entregada —en ultimo término- a
la decision de los Tribunales de Justicia.

En relacion a esta materia, no es descartable que —ademas
de presentarse la discusion sobre la aplicabilidad de dicha
ley- los jugadores interpongan demandas de despido in-
directo ante los 6rganos jurisdiccionales competentes, las
cuales permitirian poner término anticipado a sus contratos
de trabajo —con el consiguiente pago de indemnizaciones
legales, aumentadas en un 50% de sus montos totales- en
funcion de un presunto incumplimiento grave de las obliga-
ciones del empleador, que en este caso no estaria propor-
cionando el trabajo ni pagando las remuneraciones conve-
nidas a sus trabajadores.

Otro riesgo, cuya ocurrencia en todo caso resulta menos
probable, reside en el hecho de que los jugadores podrian
llegar a verse expuestos a la terminacion de sus contratos
de trabajo debido a fuerza mayor. No obstante, lo anterior,
esta alternativa aun no ha sido planteada al interior de los
clubes de futbol, que —como hemos sefialado- han optado,
por el momento, por otros cursos de accion. Ademas, hay
que tener en consideracion que las entidades que se han
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acogido a la Ley No. 21.227 no podran invocar esta causal,
ya que la misma normativa indica expresamente que quie-
nes suspendan los contratos de trabajo de sus trabajadores
estaran impedidos de desvincularlos por aplicacion de fuer-
za mayor mientras subsista el Estado de Catastrofe declara-
do por el Presidente de la Republica, ni durante un término
de seis meses contados desde la entrada en vigencia de la
ley. De cualquier modo, en el improbable escenario de que
los clubes despidiesen a sus trabajadores por fuerza mayor,
dicha decisidén podria ser controvertida ante los Tribunales
de Justicia, los cuales tienen el poder de definir si concurren
los estrictos requisitos para la configuracion de esta.

Por ultimo, cabe tener presente que aquellos clubes que
mantienen la aplicacion de las rutinas de entrenamiento con
sus jugadores de manera remota se exponen a una mayor
ocurrencia de accidentes del trabajo, al no poder controlar el
entorno en el cual se realizan los ejercicios. Este riesgo re-
sulta especialmente complejo para los futbolistas si se con-
sidera que, ademas, se discute la posibilidad de interrumpir
el pago de sus poélizas de seguro de lesiones, que brindan
cobertura adicional en estos casos. Es del caso sefalar
ademas que este tema se ha tornado mas complejo con la
entrada en vigencia de una nueva Ley 21.220 que regula
en Chile el teletrabajo, la cual mantiene en el empleador la
obligacién de resguardar la vida y salud de los trabajadores
pese a que presten servicios fuera de sus dependencias, y
ademas lo obliga a otorgar al trabajador todos los equipos,
herramientas y materiales necesarios para la prestacion de
los servicios a distancia, ademas del reembolso de los gas-
tos asociados.
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¢La fuerza mayor como una situacion especial
que impida el desarrollo del contrato de traba-
jo esta regulada en las normas laborales de su
pais? ¢Qué consecuencias produce? ¢Qué re-
quisitos tiene?

De acuerdo con la ley laboral colombiana, los empleadores
pueden suspender los contratos de trabajo por fuerza mayor
o caso fortuito’. En virtud de esta suspension, el trabajador
esta eximido de prestar servicios y el empleador de pagar el
salario subsistiendo las demés obligaciones que se derivan
del contrato de trabajo, como el pago de los aportes al Sis-
tema de Seguridad Social en Salud y Pension Unicamente
en el porcentaje que le corresponde al empleador, en los
términos contemplados por la ley local?.

Esta causal de suspensién del contrato de trabajo exige en
primer lugar la ocurrencia de una circunstancia que pueda
ser considerada como un evento de fuerza mayor, lo cual,
trae consigo el primer escollo para el empleador ante una
posible reclamacién futura de los trabajadores, por cuanto,
no existe una definicion legal o parametros concretos en las
normas del trabajo que permitan evidenciar claramente su
existencia, y teniendo en cuenta que la implementacion de
esta medida no requiere la autorizacion previa de una auto-
ridad administrativa o judicial, la decisiéon vinculada con su
aplicacién recaera unica y exclusivamente en el empleador,
el cual, evidentemente, tendra que asumir todas las conse-
cuencias juridicas derivadas de su determinacion.

La jurisprudencia colombiana en asuntos laborales, emitida
principalmente por la Sala Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, se ha encargado de construir una definicion lo su-
ficientemente clara para poder determinar en qué momento

"Numeral 1 del art. 51 del Codigo Sustantivo de Trabajo de Colombia.

2 Articulo 53 del Cédigo Sustantivo de Trabajo de Colombia.
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un empleador pude asumir que existe una circunstancia de
fuerza mayor o caso fortuito, que le permita tomar la deci-
sion de proceder con la suspensidon de uno o varios contra-
tos de trabajo. En este sentido, la citada maxima autoridad
judicial de Colombia en asuntos laborales ha preceptuado
lo siguiente:

“...Se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto a
que no es posible resistir, como un naufragio, un terre-
moto, el apresamiento de enemigos, los actos de autori-
dad ejercidos por un funcionario publico, etc.

Bajo este entendido, cae en evidencia que el hecho que
se repute como fuerza mayor o caso fortuito no sélo debe
estar plenamente acreditado, sino que debe compartir las
caracteristicas intrinsecas y concurrentes de la imprevi-
sibilidad e irresistibilidad, que podran ser analizadas en
diversa intensidad segun el evento material del que se
trate, si es un caso fortuito o una fuerza mayor ...” 3.

Una vez sea corroborada la existencia de una situacion cla-
ra y evidente de fuerza mayor o caso fortuito, el siguiente
paso para el empleador antes de tomar la decision de sus-
pender 0 no uno o varios contratos de trabajo, sera consta-
tar si esa circunstancia efectivamente impide su ejecucion.

Como se mencion6 previamente, la ley no exige el adelan-
tamiento de tramite alguno previo a la implementacion de
la medida por parte del empleador, sin embargo, es muy
importante indicar que el empleador debera acreditar la
ocurrencia de la fuerza mayor ante cualquier autoridad que
asi lo requiera, por lo cual, lo mas recomendable en estos
casos podria ser informar al Ministerio del Trabajo* con el
fin de que esta autoridad administrativa tenga conocimiento

' Sala laboral de la Corte suprema de justicia, Sentencia Rad. No.50954
del 9 de agosto de 2017, M.P. Magistrado Jorge Mauricio Burgos.

2 Maxima autoridad administrativa en temas laborales de Colombia.



de la situacion concreta, vy, si asi lo considera pertinente,
emita las constancias que considere necesarias®. Evidente-
mente, esta verificacion no suele ser adelantada de manera
inmediata por parte del Ministerio, y, por lo general, estas
solicitudes son definidas después de varios meses, por lo
que lo mas recomendable en estos eventos es que si la
fuerza mayor es absolutamente clara e impide la ejecucion
de los contratos de trabajo, y el empleador esta dispuesto
a asumir el riesgo de su suspension, ademas de informar
al Ministerio del Trabajo como una muestra de buena fe, lo
mas recomendable es que tome todas las precauciones ne-
cesarias para reunir todo el material probatorio que pueda
evidenciar la existencia de la circunstancia de fuerza mayor
que impidioé la ejecucion de los contratos que fueron objeto
de suspension.

El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo,
ha establecido de manera expresa que la Unica autoridad
colombiana competente para definir si la suspension de un
contrato de trabajo fue adelantada de acuerdo o en contra
de las normas laborales en perjuicio del trabajador, es el
Juez Laboral®, el cual resolvera esta situacion en desarrollo
de un proceso judicial iniciado en contra del empleador por
este motivo. Asi, en el evento en que el empleador sea con-
denado judicialmente, este tendra que reconocer a la parte
demandante el pago de todos los conceptos laborales de-
jados de reconocer durante el periodo de suspension, mas
la posible imposicion de sanciones administrativas por parte
de las autoridades laborales y de proteccion social del pais’.

¢La crisis actual del Covid—19 puede ser toma-
da como una situacion de fuerza mayor para
asuntos laborales en su pais?

' Pagina 241, Manual del Inspector del Trabajo y Seguridad Social, Mi-
nisterio del Trabajo de Colombia.

2 Circular 22 del 19 de marzo de 2020, Ministerio del Trabajo de Colombia.

3 Ministerio del Trabajo, Entidades de Seguridad Social y Aportes Para-
fiscales, Departamento Administrativo de Impuestos y Aduanas Nacio-
nales “DIAN”, entre otros.

La crisis de salud derivada del Covid—19, podria ser enten-
dida, en principio, como una circunstancia de fuerza mayor
o caso fortuito en virtud de que reune las caracteristicas
intrinsecas y concurrentes de la imprevisibilidad e irresisti-
bilidad, que se ajustan a los criterios determinados por la ju-
risprudencia en asuntos laborales de Colombia para definir
tal evento, sin embargo, esta determinacion no ocasiona por
si misma que los contratos de trabajo puedan llegar a ser
suspendidos legalmente, ya que el empleador debera corro-
borar de igual forma si la ocurrencia de esa fuerza mayor o
caso fortuito impide que los contratos de trabajo puedan ser
ejecutados por las partes.

Como bien se menciond anteriormente, la decisién de sus-
pender o no los contratos de trabajo por fuerza mayor recae
siempre en el empleador, el cual, debera evaluar todas las
circunstancias del caso para definir si implementa esta me-
dida con todos los riesgos legales y econémicos que esto
implica. En estos términos, el empleador debera contar con
las pruebas suficientes y necesarias para demostrar que los
contratos de trabajo efectivamente no pueden ser ejecuta-
dos en este momento de crisis, situacion que, finalmente,
sera definida mas adelante por un Juez del Trabajo en el
caso en que alguno de los trabajadores instaure una de-
manda en contra de su empleador, con ocasion a la presun-
ta violacion de sus derechos laborales.

A pesar de lo anterior, el Ministerio de Trabajo, en varias
oportunidades se ha opuesto a la posibilidad de que los con-
tratos de trabajo de los empleados se puedan ver afectados
en este momento, determinando:

“(...) se trata de un fendmeno temporal y que el trabajo,
conforme lo sefala el articulo 25constitucional “es un de-
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recho y una obligacion social y goza, en todas sus moda-
lidades, de la especial proteccion del Estado...8”

De igual forma, es sumamente importante indicar que con
la expedicion del Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, el
Gobierno Nacional declaré el Estado de Emergencia Econé-
mica, Social y Ecolégica en todo el territorio nacional, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica que afecta al pais
por causa del nuevo coronavirus COVID-19, y de igual forma,
el Ministerio de Trabajo se ha pronunciado sobre las medidas
de proteccion al empleo con ocasion del COVID -19 y la de-
claraciéon de la emergencia sanitaria, a través de varias Cir-
culares, en donde béasicamente, se ha sefialado lo siguiente:

« Circular No. 0021 de 2020, en donde se fijaron las me-
didas de proteccién al empleo con ocasién de la fase de
contencion del COVID-19 y de la declaracion de emer-
gencia sanitaria, se establecidé que el ordenamiento juri-
dico colombiano en materia laboral, prevé una serie de
mecanismos que los empleadores puedan optar por su
implementacion con ocasion a la crisis actual, tales fue-
ron: (i) trabajo en casa; (ii) teletrabajo; (iii) jornada laboral
flexible (iv) vacaciones anuales, anticipadas y colectivas;
(v) permisos remunerados - salario sin prestacion del ser-
vicio y; (vi) salario sin prestacién del servicio.

+ Circular No. 0022 del 19 marzo 2020, en donde se deter-
mind que en virtud del compromiso del Gobierno Nacio-
nal y del llamado que hace la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo a todos los Gobiernos del mundo, para
proteger a los trabajadores, estimular la economia y el
empleo, y sostener los puestos de trabajo y los ingresos
en la crisis por la que atraviesa el planeta con la pande-
mia del COVID-19, el Ministerio inform6 que en razoén

8 Circular 21 del 17 de marzo de 2020, Ministerio del Trabajo de
Colombia.
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a la suspension de términos en todas las sedes, no se
ha emitido autorizacion alguna de despido colectivo de
trabajadores, ni de suspensién de contratos laborales.

« Circular No. 27 del 29 de marzo de 2020, en donde el
Ministerio hace referencia a la prohibicién a los emplea-
dores de coaccionar a los trabajadores a tomar licencias
no remuneradas.

En ese orden de ideas, el Gobierno Nacional ha sido en-
fatico en que la presente situacibn econémica no puede
justificar la suspension de contratos de trabajo por cuanto
los derechos fundamentales de los trabajadores se verian
seriamente afectados, motivo por el cual, la decision de
suspender los contratos de trabajo con fundamento en la
ocurrencia de una fuerza mayor o caso fortuito en Colombia,
derivada del Covid — 19, resulta muy riesgosa para el em-
pleador, toda vez que, con base en los direccionamientos
dados por el Gobierno Nacional y las alternativas presen-
tadas a los empleadores, existe un riesgo muy alto de que
esta determinacion pueda llegar a ser calificada como ilegal
por una autoridad judicial en el futuro.

¢La declaracion emitida por la FIFA genera
efectos juridicos en los contratos laborales sus-
critos entre los clubes y jugadores?

La FIFA a través de la Circular 1714 del 7 de abril de 2020,
declaré la crisis del Covid — 19 como una situacion de fuerza
mayor, para lo cual emitié algunas cuestiones regulatorias
relativas al futbol, entre las cuales, se encuentran directri-
ces generales de caracter laboral direccionadas a garan-
tizar que los jugadores y entrenadores reciban algun tipo
de remuneracion, evitar litigios, proteger la estabilidad de



los contratos y garantizar que los clubes no se declaren en
quiebra?®, otorgandole absoluta validez a las normas labora-
les de indole nacional.

En virtud de esta declaracion, es importante sefialar que la
declaracion de fuerza mayor emitida por la FIFA con ocasién
a la crisis generada por el Covid — 19 no produce efectos ju-
ridicos en los contratos laborales de los jugadores de futbol
en Colombia, por cuanto, a pesar de que esta declaraciéon
fue emitida por la maxima autoridad mundial del futbol, los
contratos de trabajo de los jugadores se encuentran regu-
lados por los principios especiales del Estatuto del Jugador
de la Federacion Colombiana de Futbol (en adelante “FCF”)
y de caracter general por las normas laborales colombianas,
por lo que el concepto de fuerza mayor que pueda ser apli-
cado a una decision vinculada con un contrato de trabajo
en Colombia, sera el que determine las normas laborales
internas, y en cualquier caso, el establecido por parte del
Gobierno Nacional en este periodo de crisis, esto es, que
bajo ningun motivo la crisis del Covid — 19 puede ser toma-
da como un evento de fuerza mayor para que el empleador
pueda proceder a la suspension de los contratos de trabajo,
como bien fue sefalado en las respuestas expuestas en los
numerales anteriores.

Por otra parte, es importante mencionar, que, los contratos
laborales suscritos por los jugadores de futbol en Colom-
bia, no son redactados de comun acuerdo en un proceso de
negociacion con los clubes, sino que, por el contrario, pro-
vienen de un modelo Unico establecido por COLFUTBOL,
el cual, a pesar de contar con las disposiciones propias del
deporte, sOlo permite que las partes puedan negociar Unica-
mente aspectos de caracter econdmico vinculados con los
ingresos a que tendra derecho el jugador en vigencia de la
relacion contractual.

¢ Principios Rectores Propuestos, Circular 1714 del 7 de abril de 2020,
FIFA.

0 Articulo 23, Estatuto del Jugador de la Federacion Colombiana n° de
Futbol

De la Circular emitida por la FIFA, es posible evidenciar-
se que las directrices otorgadas por esta organizacion tie-
nen, como ya mencionamos, el objetivo de proteger a las
partes del contrato de trabajo durante la crisis economica
generada, principalmente, por la ausencia de competen-
cias, previendo la estabilidad laboral y un ingreso para los
jugadores, evitando que los clubes puedan entrar en una
situacion de insolvencia tal que los lleve a la quiebra. Los
propositos expuestos por la FIFA estan alineados con las
directrices emitidas por el Gobierno Colombiano, en donde
se hace gran énfasis en que los derechos fundamentales
de los jugadores deben prevalecer ante cualquier decision
que pueda tomar un Club para subsistir durante el periodo
de emergencia.

Ahora, el numeral iv) de los Principios Rectores Propuestos de
la Circular objeto de analisis, establece de manera expresa:

“... Por otro lado, todo contrato entre un club y un emplea-
do debera «suspenderse» durante la paralizacion de las
competiciones (es decir, de las actividades futbolisticas),
siempre que se mantenga la cobertura del seguro y se
gestionen vias de remuneracion alternativas que sirvan
de apoyo para los empleados durante este periodo...”

Respecto a este principio, resulta fundamental indicar que,
frente a las normas laborales colombianas, la paralizacidén
de las competencias no es una causal de suspension de
los contratos de trabajo', por lo cual, esta directriz no podra
ser alegada por un Club para la toma de esta decision. Es
evidente, sin embargo, que la FIFA se opone a cualquier
medida laboral tomada de manera unilateral por parte del
Club, sin embargo, establece que esta decision tendra vali-
dez si se llevo a cabo de buena fe, y ademas, si esta resulta
razonable y proporcionada'?, lo cual, se opone a la ley labo-

" Articulo 51, Codigo Sustantivo del Trabajo de Colombia.
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ral colombiana, en donde, so6lo cuando el empleador alega
fuerza mayor o caso fortuito, es posible que este pueda lle-
var a cabo la suspension de un contrato de trabajo de ma-
nera unilateral y sin el agotamiento de un proceso de autori-
zaciodn previo, causal de suspension que segun lo explicado
en numerales anteriores, podria ser declarada como ilegal
mas adelante por parte de una autoridad judicial si esta se
encuentra ligada al Covid-19.

Evidentemente, dentro de las causales de suspension del
contrato de trabajo en Colombia, se encuentra la posibilidad
de que las partes de comun acuerdo pacten una licencia o
permiso'®, el cual, puede ser remunerado o no remunerado.
Al respecto, El Ministerio del Trabajo de Colombia ha deter-
minado que los eventos de acuerdos de licencias no remu-
neradas se analizardn de manera especial mas adelante,
en razén a que, en criterio de esa autoridad administrativa,
el libre albedrio de los trabajadores podria verse vulnerado
en estos momentos de crisis, por lo que, en este sentido, las
directrices del Gobierno Nacional y la FIFA concuerdan en
que las licencias (suspensidn del contrato) deben acordarse
de mutuo acuerdo y de forma remunerada.

Por ultimo, vale la pena precisar que, teniendo en cuenta
que el contrato de trabajo proviene de un acuerdo de vo-
luntades, sus condiciones no pueden ser modificadas uni-
lateralmente por una de las partes, por lo cual, cualquier
tipo de modificacion vinculada con alguno de los elementos
esenciales del contrato de trabajo en Colombia' igualmente
debera provenir de un mutuo acuerdo entre las partes, so
pena de que carezca de validez juridica. En estos términos,
cualquier tipo de decision unilateral tomada por el Club que
afecte el pago de los salarios de sus jugadores no es viable
juridicamente en Colombia.

2 Numeral iii), Principios Rectores Propuestos, Circular 1714 del 7 de
abril de 2020, FIFA.

3 Numeral 4, Articulo 51, Codigo Sustantivo del Trabajo.
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¢Qué recomendaciones haria respecto a los
contratos de trabajo de jugadores extranjeros
en su pais?

Los contratos de los jugadores extranjeros con clubes profe-
sionales de futbol se rigen por las normas laborales colom-
bianas, sin embargo, es de suma importancia resaltar que
las disputas de caracter laboral derivados de estos pueden
ser discutidas internacionalmente ante la FIFA, por tratar-
se de relaciones contractuales con una clara dimension in-
ternacional, a menos que las partes de la relacién laboral
determinen explicitamente y por escrito, que este tipo de
disputas deberan ser resueltas por los tribunales locales, o
en cualquier caso, por parte de un tribunal arbitral indepen-
diente de caracter local, establecido en el ambito nacional
y en el marco de la asociacion o de un acuerdo colectivo,
que garantice un proceso justo y respete el principio de una
representacion paritaria de jugadores y clubes’s.

Evidentemente, en el evento en que la disputa laboral sea
asumida por la FIFA, la Camara de Resolucion de Disputas
(en adelante “CRD”), 6rgano competente para resolver este
tipo de litigios al interior de la organizacion'®, aplicara a cada
caso las normas de caracter internacional establecidas en el
Reglamento sobre el Estatuto y Transferencia de Jugadores
(en adelante “RETJ”) y los criterios jurisprudenciales prove-
nientes de decisiones anteriores tomadas por este 6rgano
judicial de la FIFA.

Los procesos laborales adelantados ante la FIFA no tienen
costas'” y todo el tramite se puede llevar a cabo via online,
es decir, la radicacion de las demandas, contestaciones a
las mismas, la notificacion de fallos y la interposiciéon de re-
cursos se lleva a cabo via correo electronico, por lo que, en

4 Articulo 23, Codigo Sustantivo del Trabajo de Colombia.
5 Literal b), Articulo 22, RETJ.

6 Articulo 24, RETJ.

7 Numeral 2, Articulo 25, RETJ.



principio, este tipo de litigios no resultan onerosos, incluso,
las reclamaciones pueden ser presentadas directamente
por el jugador sin la intervencién de un apoderado. Ahora, la
intervencion de un abogado en estos casos es fundamental,
por cuanto es absolutamente necesario conocer los regla-
mentos internacionales del futbol, criterios jurisprudenciales
de la CRD, tener experiencia en el procedimiento precep-
tuado para estos asuntos y conocer la forma de preparar
los escritos a los que tendran conocimiento los arbitros de la
CRD. Las decisiones de la CRD son apelables ante el Tribu-
nal Arbitral Deportivo (en adelante “TAD” o “TAS”)'8, entidad
ubicada en Suiza, la cual, ademas, cuenta con su propio
reglamento y procedimiento, y en donde, el tramite si tiene
un costo econdmico para las partes.

En estos términos, al momento de analizarse la toma de
decisiones vinculadas con un contrato de un jugador extran-
jero en Colombia, resultara fundamental determinar si las
partes pactaron una clausula arbitral o de competencia para
asuntos laborales. La cldusula debe ser absolutamente cla-
ra y siguiendo las directrices determinadas para tal efecto
por parte de la FIFA. Lo anterior a fin de establecer ante que
autoridad se debera instaurar cualquier tipo de reclamacion
derivada del contrato de trabajo, y, de esta forma, establecer
cual seréa la ley y el criterio jurisprudencial que se aplicara
al caso.

A pesar de lo anterior, los clubes profesionales de futbol en
Colombia aplican sin distincion alguna las normas del Re-
glamento del Jugador de la FCF y las leyes laborales colom-
bianas, por lo que los jugadores extranjeros deberian tener
derecho a todas las garantias y directrices fijadas por el Go-
bierno Nacional durante este periodo de emergencia sanita-

8 Numeral 2, Articulo 24, TETJ.

ria derivada del Covid-19, situacion que incluso podria ser
alegada ante la FIFA si se presenta el material probatorio
adecuado y se le brinda a los arbitros la claridad suficiente
para que estos puedan resolver en este sentido .

¢La FIFA puede modificar de manera unilateral
los extremos de la relacion contractual acorda-
dos entre clubes y jugadores?

Las disposiciones consagradas en el Codigo Sustantivo del
Trabajo contienen el minimo de derechos y garantias consa-
gradas en favor de los trabajadores, por lo tanto, no produce
efecto alguno cualquier clase de estipulacion que afecte o
desconozca este principio'. De igual forma, es importante
indicar que las normas sobre trabajo en Colombia son de or-
den publico, por tanto, son irrenunciables y producen efecto
general inmediato y se aplican a los contratos de trabajo®.

La duracion del contrato del contrato es un elemento determi-
nador que las partes deben acordar a la hora de celebrar un
contrato de trabajo?', motivo por el cual, la decision vinculada
con cualquier tipo de modificacién en relacion con este ele-
mento no puede ser definido por un tercero de la relacion la-
boral. Asi, en principio, las directrices planteadas por la FIFA
respecto a la duracion de la relacion laboral en el mundo del
fatbol durante la crisis del Covid -19 no producen ningun efec-
to en los contratos laborales suscritos entre clubes colombia-
nos y sus jugadores cuando las partes hayan determinado de
forma clara las fechas de los extremos laborales.

Ahora, es preciso sefalar que la FIFA determiné varios cam-
bios respecto a la terminacién e inicio de temporadas regu-
lares respecto a cada Federacion local??, asi como también

9 Articulo 13, Codigo Sustantivo del Trabajo de Colombia
20 Articulos 14 y 16, Cédigo Sustantivo del Trabajo de Colombia.
2! Articulo 38, Codigo Sustantivo del Trabajo de Colombia.

22 Contratos con una Fecha de Vencimiento Proxima y Nuevos Contratos,
Circular 1714 del 7 de abril de 2020, FIFA.

2 Periodos de Inscripcion (Ventanas de Transferencias), Circular 1714
del 7 de abril de 2020, FIFA.
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respecto a la fecha de inscripcion de jugadores?, por lo que
si los extremos de los contratos de trabajo se plasmaron de
tal manera que estos fueron atados a dichos periodos mo-
dificados, sin mencionar fechas claras, en estos casos, su
duracion si podria verse afectada o modificada de manera
inmediata de acuerdo a las directrices emitidas por la FIFA.

En relacion con los préstamos de jugadores ces
posible que estos acuerdos se entiendan exten-
didos de facto con ocasion de las declaraciones
de la FIFA? éSe requiere alguna formalidad?

El articulo 13 del Estatuto del Jugador de la FCF, determina
que el acuerdo de préstamos de jugadores que adelanten
las partes interesadas debe constar por escrito, en donde
ademas se establece expresamente:

“... El periodo minimo del préstamo sera el equivalente al
tiempo entre dos periodos de inscripcion. Igualmente, el
contrato de trabajo entre el jugador y el nuevo club sera
por el termino del préstamo...”

En este sentido, si los periodos de inscripcidén de jugadores
fueron modificados en virtud de la posibilidad otorgada por la
FIFA en la Circular 1714 y el acuerdo de préstamos celebra-
do entre las partes no determiné una fecha cierta de inicio y
terminacién, sino que esta fue atada a los periodos de ins-
cripcion, la duracion de estos acuerdos se entendera modi-
ficada en los mismos términos en que estos periodos fueron
cambiados. En cualquier caso, para tranquilidad de todas las
partes interesadas, seria conveniente que esta situacion par-
ticular fuera estipulada en un Otrosi al contrato de préstamo,
el cual, deberé ser suscrito por todas las partes interesadas.

Los impactos del Covid-19
en las relaciones de trabajo
de futbolistas profesionales

Por otra parte, si estos acuerdos determinaron fechas claras
de duracion, estos acuerdos deberan ser modificados por
escrito, en los mismos términos consagrados para la validez
del contrato inicial, a través de un Otrosi al acuerdo inicial
suscrito y aceptado por todas las partes interesadas.

¢Qué medidas laborales han tomado los clubes
locales respecto a sus jugadores ante la suspen-
sion de campeonatos nacionales e internacio-
nales? ¢Existen riesgos laborales en relacion
con las normas locales?

El manejo laboral que algunos clubes profesionales de futbol
les han dado a sus jugadores varia dependiendo de la ca-
pacidad financiera de cada institucion y de la politica interna
de la misma. En este sentido, algunos clubes han tomado la
decision de otorgar licencias remuneradas a sus jugadores
debidamente formalizadas a través de acuerdos, en donde,
por mutuo acuerdo se han determinado las condiciones en
que estas licencias se han concedido y la cuantia del salario
que podran percibir durante ese periodo de tiempo, existien-
do algunos eventos en que los jugadores han aceptado la
disminucién de su ingreso en gesto de apoyo al Club.

En otros eventos, los clubes han tomado decisiones que po-
drian ocasionar consecuencias negativas en su contra de ca-
racter laboral, como, por ejemplo, la suspension de contratos
de trabajo a través de licencias no remuneradas, en algunos
eventos pactadas de comun acuerdo, en donde no existe cer-
teza de si el jugador fue constrenido a suscribir el acuerdo.

Vale la pena mencionar que la Asociacion Colombiana de
Futbolistas Profesionales (en adelante “Acolfutpro”) ha de-



nunciado el mal manejo laboral de algunos clubes profesio-
nales de fatbol, en donde incluso, se han expuesto algunas
circunstancias de trato discriminatorio, presuntamente eje-
cutadas por algunos clubes en contra de las jugadoras del
equipo femenino, al otorgarseles un trato diferencial menos
favorable en comparacion al reconocido dentro del mismo
club al equipo masculino.
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¢La fuerza mayor, como una situacion especial
que impide el desarrollo del contrato de traba-
Jjo, esta regulada en las normas laborales de su
pais? ¢Qué consecuencias produce? Qué re-
quisitos tiene?

La legislacion laboral peruana establece desde hace casi
30 afos que los empleadores se encuentran facultados a
adoptar la suspension perfecta de los contratos de trabajo
por caso fortuito o fuerza mayor, hasta por un plazo maximo
de noventa (90) dias (Decreto Supremo No. 003-97-TR). Se
exige previamente otorgar vacaciones vencidas o adelanta-
das, u otra medida que evite agravar la situacion de los tra-
bajadores. Ademas, se trata de una medida que estéa sujeta
a fiscalizacion posterior por parte de la Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo (AAT).

El caso fortuito o fuerza mayor se configura ante un even-
to inevitable, imprevisible e irresistible que hace imposible
la continuidad de las actividades del empleador (e.g., una
epidemia). La suspension perfecta resulta aplicable a todo
régimen laboral, incluyendo el régimen del futbolista profe-
sional (Ley No. 26566).

Como consecuencia de esta medida, se suspende la obli-
gacion del empleador de abonar la remuneracion y bene-
ficios sociales (con excepcion del seguro de vida legal),
asi como la del trabajador de prestar servicios. En otras
palabras, la suspensién perfecta tiene como consecuencia
dejar temporalmente sin efecto, para ambas partes de la
relacion laboral, las obligaciones asumidas en el respecti-
vo contrato de trabajo.

En el contexto de la emergencia sanitaria generada por la
propagacion del COVID-19, el Gobierno Peruano declar6 el
Estado de Emergencia Nacional (EEN) (Decreto Supremo
No. 044-2020-PCM) y con ello establecio, entre otras cosas,
la cuarentena, restringiendo la libertad de transito a deter-
minadas “actividades esenciales” (que no incluyen al futbol
profesional). A causa de ello, se suspendio el acceso del pu-
blico a establecimientos distintos de aquellos en los que se
adquieren bienes y servicios esenciales (incluyéndose en la
suspension a los establecimientos en los que se desarrollan
actividades deportivas).

A raiz de la declaratoria del EEN, el Estado Peruano ha te-
nido dos aproximaciones distintas en lo que respecta a la
posibilidad de que los empleadores utilicen, en el contexto
de la emergencia sanitaria actual, la figura de la suspension
perfecta de labores.

En una etapa inicial, el Gobierno Peruano establecio la obli-
gacion de los empleadores de otorgar a sus trabajadores
una licencia con goce de haber durante el EEN, sujeta a
compensacion posterior, salvo que los trabajadores: (i)
presten servicios bajo la modalidad de trabajo remoto; o,
(i) realicen actividades vinculadas a la produccion de bie-
nes o prestacion de servicios esenciales (e.g., alimentos,
productos farmacéuticos, etc.) (Decretos de Urgencia No.
026-2020 y 029-2020).

Pese a que la suspensién perfecta del contrato de trabajo
por fuerza mayor no habia sido dejada sin efecto, la AAT se-
fialé que, a su criterio, durante esta etapa inicial solo resul-
taba aplicable la licencia con goce de haber compensable,
rechazando asi la posibilidad de que los empleadores sus-
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pendan los contratos de trabajo de forma perfecta (https:/

cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/576574/Gu%-
C3%ADa-Preguntas-Respuestas MTPE.pdf).

En una etapa posterior, y modificando el criterio antes men-
cionado, el Gobierno Peruano autorizd expresamente la po-
sibilidad de suspender de forma perfecta los contratos de
trabajo (Decreto de Urgencia No. 038-2020), siempre que,
por la naturaleza de las actividades del empleador o por el
nivel de afectacion econémica, no sea posible aplicar el tra-
bajo remoto, ni otorgar una licencia con goce.

A fin de adoptar esta medida, la referida norma y sus dis-
posiciones reglamentarias exigen actualmente: (i) agotar la
posibilidad de implementar medidas alternativas para man-
tener el vinculo laboral y la percepcion de remuneraciones;
(i) informar a la organizacién sindical o, en su defecto, a los
representantes de los trabajadores elegidos o a los traba-
jadores afectados, los motivos para la adopcién de la sus-
pension perfecta, a fin de entablar negociaciones para la
adopcion de medidas alternativas, tales como el adelanto
de vacaciones, reduccion de remuneraciones, entre otras;
y, (iii) comunicar a la AAT la decision de suspender los con-
tratos de trabajo para su validacion.

La suspensidn perfecta regulada por esta norma especial
puede ser implementada, como maximo, hasta 30 dias des-
pués del término de la emergencia sanitaria declarada me-
diante el Decreto Supremo 008-2020-SA.

¢La crisis actual del COVID-19 puede ser toma-
da como una situacion de fuerza mayor para
asuntos laborales en su pais?

Los impactos del Covid-19
en las relaciones de trabajo
de futbolistas profesionales

La emergencia sanitaria generada por la propagacion del
COVID-19, y las principales medidas adoptadas por el Go-
bierno Peruano para reducir el referido riesgo de propaga-
cion, califican en los hechos como supuestos de caso for-
tuito o fuerza mayor, pues se trata de eventos inevitables,
imprevisibles e irresistibles que hacen imposible la continui-
dad de las actividades del empleador. Incluso la Directiva
Nacional No. 006-94-DNRT califica una peste o epidemia
como un ejemplo de caso fortuito.

Sin embargo, la medida de suspensidn perfecta prevista en
el Decreto de Urgencia No. 038-2020 no se ha sustentado en
que la emergencia sanitaria, las medidas gubernamentales
y/o la crisis del COVID-19 califican como caso fortuito o fuer-
za mayor, sino en la verificacion de que se hayan producido
determinadas consecuencias especificas para el empleador
(i.e., la imposibilidad de aplicar trabajo remoto u otorgar una
licencia con goce por la naturaleza de las actividades del em-
pleador o por el nivel de afectacion econdémica).

Dicha norma no distingue entre el régimen laboral aplicable,
por lo que su @mbito de aplicacién también comprende a los
futbolistas profesionales.

éLa declaracion emitida por la FIFA genera
efectos juridicos en los contratos laborales sus-
critos entre los clubes y jugadores?

El documento “COVID-19: Cuestiones Regulatorias Relati-
vas al Futbol V 1.0%*” (la “Declaracién”), que la FIFA adjun-
t6 a su Circular 1714 del 7 de abril de 2020, reconoce que,
por lo general, los contratos de trabajo de los futbolistas
profesionales deben regirse por la legislacién nacional y la

24 https://img.fifa.com/image/upload/hl9n5gssqsgj7Ziwrjwb9.pdf




autonomia contractual de las partes (pagina 6).

La legislacién peruana aplicable a la relacion laboral de los
futbolistas profesionales con los clubes deportivos (Ley No.
26566) sefiala expresamente que la transferencia de los fut-
bolistas se rige por las normas de la FIFAy las de la Federa-
cion Peruana de Futbol. Por su parte, el Estatuto del Futbo-
lista Profesional del Pera (el “Estatuto del Futbolista”) —que
también aplica a las relaciones laborales entre los clubes
profesionales y los jugadores— sefala que en lo deportivo
y laboral son también de aplicacién las resoluciones de la
Federacion Peruana de Futbol y la normatividad FIFA, y que
en caso de conflicto de normas se aplicara la norma que
resulte més favorable al futbolista.

En ese sentido, toda vez que la referida normatividad FIFA
incluye al Reglamento sobre el Estatuto y la Transferencia
de Jugadores (“RETJ”), y que la Declaracion contiene prin-
cipios que deben considerarse orientaciones interpretativas
generales —aunque no vinculantes— del RETJ, en lo concer-
niente a contratos con una fecha de vencimiento préxima 'y
nuevos contratos, asi como a contratos que debido al CO-
VID-19 no se podran cumplir como las partes habian pre-
visto (pagina 4), consideramos que esta Declaracion tiene
una funcion interpretativa relevante que razonablemente la
legislacién peruana aplicable a los contratos de trabajo de
los futbolistas profesionales tendria que reconocer.

¢Qué recomendaciones haria respecto a los
contratos de trabajo de jugadores extranjeros

en su pais?

Se debe evaluar el plazo de vigencia acordado en los con-

tratos de trabajo de los futbolistas profesionales (incluidos
los extranjeros) que finalizan este afo, a fin de determinar si
se encuentra vinculado a la fecha de término de la competi-
cion profesional o si se ha sefalado una fecha determinada
que fuese anterior a dicho término.

En el segundo caso, la recomendacion seria negociar con
cada futbolista, a fin de ajustar la fecha de finalizacién del
contrato y que ésta sea concordante con la nueva fecha de
término de la competicion establecida por la Federacion Pe-
ruana de Futbol (torneo local) o por la CONMEBOL (torneo
internacional).

Por otro lado, en cuanto a las decisiones que los clubes
puedan adoptar respecto a una eventual suspension de los
contratos de trabajo de sus jugadores, la recomendacion
seria verificar de manera previa que esas decisiones se es-
tan adoptando de conformidad con la normativa aplicable.

¢La FIFA puede modificar de manera unilateral
los extremos de la relaciéon contractual acorda-
dos entre clubes y jugadores?

No, la FIFA no puede modificar unilateralmente las condicio-
nes contractuales acordadas. Sin embargo, las recomenda-
ciones de la FIFA si se deben tener en cuenta para efectos
interpretativos, tal como se ha explicado previamente.

De acuerdo con la legislacion peruana, los contratos de tra-
bajo de los futbolistas profesionales son a plazo fijo, pudien-
do producirse la contratacion por un tiempo determinado
(una fecha fija) o para la realizacién de un nimero determi-
nado de actuaciones deportivas que constituyan, en conjun-
to, una unidad determinable.
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Si la duracién del contrato de trabajo del futbolista profesio-
nal se encuentra vinculada a la finalizacién de la competicion
deportiva local, lo pertinente seria seguir el principio rector
de la FIFA sobre contratos con una fecha de vencimiento
proxima y nuevos contratos, conforme al cual “si un contrato
vence en la fecha de finalizacion original de la temporada,

dicho vencimiento debera prolongarse hasta la nueva fecha
de finalizacién de la temporada”.

Por el contrario, si la clausula no estuviera vinculada a la
finalizacion de la competicion profesional, sino a una fecha
determinada que fuese anterior, no seria posible que el club
extienda unilateralmente su vigencia sobre la base de la re-
comendacién de la FIFA. Es comun, sin embargo, que la
vigencia de los contratos se encuentre asociada a la dura-
cion de la competicion deportiva local (en el caso peruano,
la Liga 1 Movistar)®.

De acuerdo con el articulo 15 del Estatuto del Futbolista,
“el contrato suscrito entre el Club y el Futbolista genera
una relacion laboral que tiene siempre una duracion deter-
minada bien porque exprese la fecha de finalizacién, bien
porque se refiere a una determinada competicion o, a un
determinado numero de partidos. En el primer supuesto,
se entendera finalizada el dia sefialado. En el segundo su-
puesto se entendera finalizada el dia en que se celebre el

ultimo partido de competicion oficial sin que para ello sea
necesario el aviso previo.”

El articulo 18, numeral 2, del RETJ permite que los contratos
entre jugadores profesionales y clubes tengan una duracién
menor a la fecha de inscripcion al final de una temporada,
siempre que la legislacion nacional lo permita, como es el
caso peruano.

% https://safap.org/contrato-tipo.

Los impactos del Covid-19
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En relacion con los préstamos de jugadores ces
posible que estos acuerdos se entiendan exten-
didos de facto con ocasion de las declaraciones
de la FIFA? ¢Se requiere alguna formalidad?

En el caso de los préstamos de futbolistas profesionales, se
debe seguir el mismo criterio indicado anteriormente.

La legislacion peruana no contiene disposiciones en torno al
préstamo de futbolistas profesionales, con lo cual es nece-
sario aplicar la normatividad pertinente de la FIFA'y la FPF.

Siendo ello asi, los préstamos de futbolistas deben seguir las
recomendaciones de la FIFA en torno a la extension del plazo
hasta la nueva fecha de finalizacién de la temporada. Es re-
comendable que esta medida sea pactada por escrito entre el
club deportivo y el futbolista profesional involucrados.

De acuerdo con el articulo 10, numeral 2, del RETJ, el perio-
do minimo de un préstamo es el tiempo entre dos periodos
de inscripcion.

¢Qué medidas laborales han tomado los clubes
locales respecto a sus jugadores ante la suspen-
sion de campeonatos nacionales e internacio-
nales? ¢Existen riesgos laborales en relacion
con las normas locales?

Ante la suspension de las actividades deportivas, los clubes
y los futbolistas profesionales han procurado llegar a acuer-
dos para modificar las condiciones contractuales acordadas.

No se negocia a nivel gremial, sino con cada club en parti-
cular. Pese a ello, existen acusaciones por parte de la Agre-



miacion de Futbolistas Profesionales sobre la imposicion de
condiciones abusivas por parte de ciertos clubes deportivos?.

La Federaciéon Peruana de Futbol, por su parte, ha decidido
destinar una suma econémica para apoyar a los clubes de-
portivos de las Ligas 1y 2%7.

A la fecha, dos clubes deportivos peruanos han recurrido
a la suspension perfecta de los contratos de trabajo de los
futbolistas profesionales, conforme al marco normativo la-
boral peruano®.

No advertimos la existencia de discrepancia entre el marco
normativo peruano y las recomendaciones de la FIFA. Cier-
tamente, el mayor riesgo para los futbolistas profesionales
radica en que los clubes deportivos suspendan los contratos
de trabajo de forma perfecta, siempre que se cumplan con los
requisitos previstos en el Decreto de Urgencia No. 038-2020.

26 https://twitter.com/SafapPeru/status/1254168571103580160

2Thttp://www.fpf.org.pe/fpf-destina-un-millon-de-dolares-del-pro-

grama-evolucion-conmebol-para-apoyar-economicamente-a-clu-

bes-profesionales/

2https://www.directvsports.com/futbol/peru/descentralizado-li-

ga-nacional/noticias/carlos-mannucci-anuncio-suspension-per-

fecta-labores
https:/www.espn.com.pe/futbol/peru/nota/ /id/6926506/carlos-mo-

reno-anuncio-la-suspension-perfecta-al-plantel-de-universitario
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¢La fuerza mayor como una situacion especial
que impida el desarrollo del contrato de traba-
Jjo esta regulada en las normas laborales de su
pais? ¢Qué consecuencias produce? ¢Qué requi-
sitos tiene?

En Uruguay no existe un cuerpo normativo que regule en for-
ma organica las relaciones laborales por lo que no se regula
especificamente la fuerza mayor en el contrato de trabajo.

Asimismo, el concepto de fuerza mayor ha sido escasamen-
te tratado por la jurisprudencia y doctrina laborales, con lo
cual no es posible estimar en un caso concreto, cuéles se-
rian las consecuencias en un supuesto de fuerza mayor.

La fuerza mayor se encuentra Unicamente regulada en ma-
teria civil, en la cual se prevé que la misma, en la medi-
da en que sea imprevisible, irresistible y ajena a las partes
(en principio en forma absoluta), se exonera a las mismas
de cumplir sus obligaciones respectivas, extinguiéndose la
obligacién por imposibilidad de cumplimiento.

Sin embargo, doctrina y jurisprudencia laborales, entienden
que la normativa civil, en caso de vacio laboral, no puede
aplicarse directamente, sino matizada por los principios del
derecho laboral. Por lo tanto, puede ser discutible que un
caso de fuerza mayor pueda exonerar a las partes del cum-
plimiento de todas sus obligaciones (como por €j. exonerar
al empleador del pago del salario).
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¢La crisis actual del Covid-19 puede ser toma-
da como una situacion de fuerza mayor para
asuntos laborales en su pais?

Siendo que no existe una definicion de fuerza mayor en
materia laboral, no es posible determinar con certeza si las
circunstancias excepcionales del actual COVID-19, podrian
configurar una hipétesis de fuerza mayor.

Independientemente de lo anterior, destacamos que los rie-
gos sanitarios ocasionados por el COVID-19, la emergencia
sanitaria dispuesta por el gobierno y también la merma en
la actividad econdmica en general y en especial de determi-
nados sectores, constituyen aspectos relevantes que pue-
dan motivar modificaciones del contrato de trabajo desde un
punto de vista genérico.

En este sentido, en principio, el empleador tiene la potestad
de variar el contrato de trabajo (forma, tiempo y lugar), siem-
pre y cuando haya una causa de justificacion y no se genere
un perjuicio grave al empleado. Mediante acuerdos nova-
torios, y cumpliendo determinadas condiciones, también se
pueden acordar rebajas salariales, las cuales tienen la ven-
taja en estos supuestos de evitar en determinados casos la
pérdida de la fuente laboral del empleado.

También podria suceder que fuera necesario suspender el
contrato de trabajo, por diversas causas.

Puede ocurrir que la suspension ocurra porque el empleado
voluntariamente, sin obtener un subsidio por enfermedad,
considera que debe permanecer en su casa para cuidar su
salud o la de su familia, por tratarse él o alguien que convive

Los impactos del Covid-19
en las relaciones de trabajo
de futbolistas profesionales

en su hogar de poblacion de alto riesgo (por ejemplos ma-
yores de 65 afios, personas que padecen inmunodepresion,
enfermedades cardiacas, pulmonares, metabdlicas, etc.).

En este caso, el empleado no tendra derecho a cobrar su
salario, pero entendemos que las ausencias en principio
deberian ser consideras justificadas y por tanto no san-
cionables, siempre y cuando mantengan su razonabilidad
y justificacion.

También puede suceder que el empleador decida enviar al
subsidio por desempleo a trabajadores, con motivo de la
falta de actividad. Esta es una alternativa valida en nuestro
derecho y puede decidirse.

Todos estos supuestos, mas alla de ser discutible si impli-
can una causal de fuerza mayor, son elementos que justifican
cambios relevantes en el contrato de trabajo. Sin perjuicio de
todo lo anterior, en virtud de que la situacién generada por el
COVID-19 no tiene antecedentes similares, desconocemos
por el momento que criterio seguira la jurisprudencia o reco-
mendara la doctrina para superar las dificultades planteadas.

¢La declaracion emitida por la FIFA genera
efectos juridicos en los contratos laborales sus-
critos entre los clubes y jugadores?

Ante la pandemia declarada por la Organizacion Mundial de
la Salud (“OMS”) el pasado 11 de marzo de 2020, la FIFA
no permanecié ajena al asunto que de hecho interrumpié la
disputa de casi la totalidad de las ligas de futbol del mun-
do, tanto por decisién de las respectivas federaciones como
en su caso, en cumplimiento de medidas adoptadas por los



gobiernos de cada pais con el fin de evitar la propagacion
de la pandemia. En efecto, el pasado 7 de abril se publi-
co6 la Circular N°1714 (COVID-19 Cuestiones regulatorias
relativas al futbol) en la que la FIFA realizaba una serie de
recomendaciones y de criterios que debian ser tomados en
cuenta por las respectivas federaciones.

Segun argumentaba la propia FIFA en la Circular, la misma
tenia su origen en una gran cantidad de consultas recibidas
con relacion a la aplicacion del Reglamento sobre el Estatu-
to y la Transferencia de Jugadores de la FIFA (en adelante,
“RETJ”). Asimismo, la FIFA indicaba en la Circular que, como
organo rector del futbol, es de su interés la busqueda de res-
puestas homogéneas ya que dicho extremo contribuye a la
seguridad juridica de todos los involucrados (en este caso,
jugadores, clubes y federaciones).

Asimismo, debe tenerse presente que como la misma FIFA
sefalaba en la Circular, es un hecho que no esta en condicio-
nes de determinar si las ligas que se encontraban en disputa
al momento de la suspensién del fatbol podran continuar, lo
que es sin duda resorte de cada gobierno nacional.

Sin perijuicio de todo lo anterior, la Circular de la FIFA podria
revestir utilidad en tanto se fijan ciertos criterios que deben
seguir los clubes respecto de eventuales extensiones del
plazo ante una eventual reanudacién de la actividad depor-
tiva, 0 en su caso respecto de eventuales terminaciones de
contratos por vencimiento del plazo si se decidiera por parte
de la Asociacién Uruguaya de Futbol (“AUF”) la suspensién
definitiva de los torneos (lo que impactaria especificamente
en aquellos contratos celebrados “hasta el final de la tem-
porada”, teniendo presente que en Uruguay el calendario de

torneos comienza en enero y finaliza en diciembre, a dife-
rencia de Europa o algunos paises latinoamericanos como
Argentina).

En linea con lo anterior, por el momento la AUF no ha resuelto
dar por terminados los torneos que se encontraban en dispu-
ta, siendo que el Unico pronunciamiento de la AUF tuvo lugar
el pasado 13 de marzo y resolvid “la suspensién hasta nuevo
aviso de todos los partidos oficiales organizados por AUF, en
fodas las categorias y en todas las disciplinas”. Por su parte,
el mismo dia y por comunicacidén separada, la AUF exhorté
ademas a los clubes a suspender todos los entrenamientos
colectivos y los partidos amistosos pactados.

Hasta el momento no existe entonces certeza respecto de
una eventual reanudacion de las actividades de los clubes o
de las competiciones oficiales y han trascendido diferentes
versiones extraoficiales (no confirmadas) que indican que en
todo caso la actividad se reanudara eventualmente, aunque
probablemente a puertas cerradas.

¢Qué recomendaciones haria respecto a los
contratos de trabajo de jugadores extranjeros
en su pais?

En Uruguay los trabajadores extranjeros en general (inclu-
yendo a los futbolistas), gozan de un tratamiento idéntico al
de los trabajadores nacionales, por lo que la situacién gene-
rada por el COVID-19 no afecta en forma alguna los contratos
de trabajo firmados con clubes locales.

Especificamente respecto de las relaciones contractuales
entre los clubes y los jugadores, las mismas estan regula-
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das por el denominado Estatuto del Jugador (en adelante,
“EJU”), el que no establece tampoco diferencia entre juga-
dores extranjeros o nacionales, salvo en lo que refiere a la
limitacién de contratos registrados por club en la AUF con
jugadores extranjeros.

De acuerdo con lo anterior, los jugadores extranjeros que se
encuentren en Uruguay quedan sujetos a las mismas vicisi-
tudes que los jugadores nacionales y de principio los clubes
se encuentran obligados en los términos pactados en cada
contrato, sin modificaciones. Lo anterior puede verse modi-
ficado sin embargo en caso de que se logren acuerdos co-
lectivos entre los clubes y los planteles o que se envien a los
jugadores al denominado seguro de desempleo (siempre que
retnan los requisitos exigidos por la legislacion nacional.

En definitiva, la Unica particularidad que presenta el caso de
un jugador extranjero es que eventualmente tendrg a dispo-
sicion una via adicional para solucionar eventuales conflictos
con el club que lo contrat6 en tanto podra iniciar un procedi-
miento de resolucidén de controversias directamente ante la
FIFA, lo que para jugadores nacionales y clubes locales po-
dria ser resuelto Unicamente por medio de un procedimiento
que se inicie en el Area Administrativa de la A.U.F o ante el
Tribunal Arbitral correspondiente.

¢La FIFA puede modificar de manera unilateral
los extremos de la relacion contractual acorda-
dos entre clubes y jugadores?

En virtud de que la relacién contractual entre clubes y juga-
dores se rige por las reglas o normas de cada pais, la FIFA
misma reconoce que no puede modificar de forma unilateral
los contratos otorgados por clubes y jugadores en la Circular,
reiterando que dichas relaciones se regulan por normas que

Los impactos del Covid-19
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varian en cada pais.

En linea con lo anterior, los clubes estan obligados de prin-
cipio a continuar cumpliendo con los contratos en la forma
pactada, sin perjuicio de los acuerdos que puedan lograr en
cada caso con los planteles (o inclusive con algun jugador
en particular, siempre que el acuerdo sea voluntario y cuente
con el consentimiento libre del jugador) de que se envie a los
jugadores al seguro de desempleo.

En relacion con los préstamos de jugadores ces
posible que estos acuerdos se entiendan exten-
didos de facto con ocasion de las declaraciones
de la FIFA? ¢Se requiere alguna formalidad?

En principio, entendemos que la Circular no extiende de he-
cho ningln préstamo de jugador en forma forzosa.

No obstante, lo resuelto por la FIFA puede tener relevancia
en la medida que las competencias locales continien en dis-
puta luego de la suspensién decidida por la AUF el pasado
13 de marzo, en cuyo caso podrian considerarse extendidos
los plazos de los préstamos de jugadores en que se hubiera
pactado que los mismos terminaban conjuntamente con la
finalizacion de la disputa de los torneos, lo que puede traer
problemas eventualmente si se superponen con el calendario
del equipo al que pertenecen.

¢Qué medidas laborales han tomado los clubes
locales respecto a susjugadores ante la suspen-
sion de campeonatos nacionales e internacio-
nales? JExisten riesgos laborales en relacion
con las normas locales?

De acuerdo con lo que ha trascendido en diversos medios de



prensa nacionales, en general los clubes locales han optado
entre: (i) el envio al seguro de desempleo de todos los juga-
dores de sus respectivos planteles (asi como de los integran-
tes del cuerpo técnico); (ii) el acuerdo entre los clubes y los
planteles respecto a la reduccion o financiamiento del pago
de salarios, lo que requiere del consentimiento de todos los
involucrados, otorgado en forma expresa; o (iii) acuerdos ten-
dientes a adelantar las licencias que les corresponden a los
futbolistas antes de tomar otras medidas, extremo que segun
trascendi6 era la primera opcion para la Mutual Uruguaya de
Futbolistas Profesionales.

En este punto, es relevante considerar que los clubes en
la misma linea ya sefalada, los clubes no pueden terminar
unilateralmente los contratos ni reducir salarios sin obtener
el consentimiento previo de los jugadores, tanto mediante
acuerdos particulares como colectivos.

Articulo Regional -

Derecho Deportivo

47



Beccar Varela

Brigard & Urrutia

Rodrigo Ortega Sanchez
rortegasanchez@beccarvarela.com

Santiago Hernan Taboada
staboada@beccarvarela.com

Carey

Eduardo Martin Gonzalo Herreros
emartin@carey.cl gherreros@carey.cl
Diego Iturriaga Felipe Bravo
diturriaga@carey.cl fbravor@carey.cl

Pinheiro Neto Advogados

Rafael Marchetti Marcondes
rmarcondes@pn.com.br

José Alejandro Sierra Caballero
jsierra@bu.com.co

Guyer & Regules

Javier Berdaguer
jmberdaguer@guyer.com.uy

Alfredo Frigerio
afrigerio@guyer.com.uy

Rodrigo, Elias & Medrano

Abogados

Francisco Cardenas
fcardenas @estudiorodrigo.com

Luis Alberto Chang
Ichang @estudiorodrigo.com



