EL MERCURIO
MIERCOLES 13 DE MARZO DE 2024

ECONOMIA Y NEGOCIOS

B3

Informe del Ministerio de Economia sobre ruta critica de distintos tipos de proyectos de inversion

“Permisologia”: Reforma reduciria los plazos y
privados piden sancionar los incumplimientos

En promedio, el Ejecutivo calcula que el tramite de autorizaciones sectoriales seria un 30% mas breve con las medidas de la ley
marco que se tramita en el Congreso. En el proceso completo, eso si, el 22% del tiempo se concentra en la fase ambiental.

JOAQUIN AGUILERAR.

El Gobierno espera reducir en
hasta un tercio los permisos sec-
toriales que son criticos para la
inversion y entregd detalles del
proceso para cumplir dicha me-
ta. Un informe de la Oficina de
Grandes Proyectos del Ministe-
rio de Economfa resumié la ruta
critica de autorizaciones que de-
ben conseguir siete tipos distin-
tos de proyectos representati-
VO0S, ya sea porque caracterizan a
ciertos sectores y tipos de em-
presa, o porque se constituyen
como casos emblemadticos de la
denominada “permisologia”.

El documento, al que tuvo ac-
ceso “El Mercurio”, grafica el
impacto que tendrfa en el tiem-
po efectivo de tramitacion para
cada uno de estos proyectos la
llamada Ley Marco de Autoriza-
ciones Sectoriales que se presen-
té al Congreso (reforma a la
“permisologfa” sectorial).

Usan cdlculos conservadores.
Se considera que los plazos secto-
riales bajarfan en 35,4% en pro-
medio. Si se suman los tramites re-
lativos a la evaluacion ambiental,
la disminucién se acota a 27,6%.

Analisis con los
grandes proyectos

Aunque lareduccion de tiem-
pos es transversal, su magnitud
varfa de acuerdo con la comple-
jidad de cada proyecto. Uno de
los mds emblemdticos es el de
una planta desalinizadora de
agua para consumo humano,
que en los célculos de la Comi-
sion Nacional de Evaluacion y
Productividad (CNEP) podia
llegar a tardar hasta 11 afios y
siete meses.

Economfa prevé que la refor-
ma permitird recortar los plazos
en 34% para la autorizacion sec-
torial en este caso. Hay detalles
de cémo se llega a esa cifra: una
cafda de al menos 15% en la ob-
tencion de la Concesién Mariti-
ma Mayor, que actualmente da
cuenta de casi el 37% del plazo
total asociado al proyecto (ver
infografia). El1 menor plazo se
explica por los tiempos lfmite
que establece la ley y normas co-
mo la incorporacion del silencio
administrativo.

En otros casos, como la autori-
zacion requerida para una obra
hidrdulica mayor, aplicarfa el re-
emplazo del permiso por una
declaracion jurada, si es un pro-
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El Gobierno calcula que una planta desaladora disminuira en un 26,3% el plazu para nhtener todos sus permisos criticos, mediante la Ley Marco de

Autorizaciones Sectoriales. Sin embargo, el 24,7% de dicho proceso se concentra en la etapa de evaluacion ambiental, que esta iniciativa no contempla.

® Cuestionan “debilidad” para
fiscalizar incumplimientos

La comision de Economia de la Camara de Diputados retomo el
tramite del proyecto que reforma el sistema de permisos sectoriales, y
recibid la opinion de gremios como la Camara Chilena de la Construc-
cion (CChC) y Sofofa. Ambas agrupaciones hicieron observaciones
particulares, pero concordaron en una critica al proyecto: no existen
suficientes incentivos al cumplimiento de los tiempos establecidos.

Beatriz Silva, abogada de la gerencia de asuntos requlatorios de la
CChC, opind que “este proyecto no innova a este respecto y nos preo-
cupa en ese sentido que sea un poco débil. No se establecen sanciones
ni incentivos adicionales, mas alla de que va a ser mas facil seguir los
plazos”. Rodrigo Mujica, director de Politicas Publicas del gremio
industrial, cuestiond que no exista un sistema de incentivos y sanciones
en este sentido, y propuso, "por ejemplo, incorporarlos a la evaluacion
de desempefio de los funcionarios y de los objetivos propios de los

distintos drganos del Estado”.

Otra critica comtin de ambos actores apunto a la discrecionalidad
con que se definen los proyectos de bajo riesgo, susceptibles de reem-
plazar ciertos permisos por declaraciones juradas. De acuerdo al pro-
yecto, los umbrales que contienen dicho criterio seran normados por
reglamento. En este sentido, Silva cuestiond que "preocupa que no
haya resguardos minimos para que no se actue de forma extremada-
mente conservadora y se pierda el efecto de la regulacion, que es algo
que hemos visto en el caso de la edificacion”.

yecto de bajo riesgo. El cdlculo
también supone que se reduce el
tiempo de tramitacién por un
“hallazgo no previsto” que de-
tecte el Consejo de Monumentos
Nacionales (CMN), y que los 6r-

ganos sectoriales mejoran “en al
menos 20% la tasa de cumpli-
miento”, debido al monitoreo
del nuevo Sistema para la Regu-
lacién y Evaluacion Sectorial.
Supuestos similares y otras
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Ruta critica para la construccion de una planta
desalinizadora, antes y después de la reforma
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Concesion Maritima Mayaor
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Resolucién de Calificacién Ambiental
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Fuente Ministerio de Economia

normas, como un examen de ad-
misibilidad previo, en general,
explican también la reduccion
de 31,1% en la tramitacidn secto-
rial de una linea de transmisién
eléctrica de alto voltaje, o de
45% en el caso de un proyecto de
explotacion minera por mds de
5.000 toneladas al mes.

Efecto proporcional

En la cara opuesta de como
opera el proyecto del Ejecutivo,
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también se simula suimpacto en
la ruta de un proyecto represen-
tativo del sector pyme, como un
local de elaboracién y consumo
de alimentos, con comedor y te-
rraza, emplazado en una zona
urbana. En este caso, de acuerdo
con el Ejecutivo, los tiempos se
rebajan en 69%, dado que ni per-
misos de edificacién ni el infor-
me sanitario serfan necesarios.
Aunque el efecto proporcio-
nal es mds notorio en un proyec-
to de menor envergadura, el mi-

nistro de Economfa, Nicolds
Grau, sefiala a “El Mercurio”
que se genera un efecto comple-
mentario: “En contextos de bajo
riesgo, esto permite que los ser-
vicios que actualmente estdn
atochados van a poder liberar
ese tiempo y responder con mds
rapidez a autorizaciones que im-
pliquen un riesgo mayor y que,
por tanto, no puedan ser reem-
plazadas”.

La otra parte: la
dimension ambiental

Al observar la ruta critica de
los proyectos que el Ministerio
de Economfa toma como ejem-
plo, se observa que, en prome-
dio, la obtencién de una Resolu-
cion de Calificacién Ambiental
(RCA) representa el 22% del
tiempo total de tramitacién. Co-
mo el proyecto en cuestion no
abarca la fase de evaluacién am-
biental (hay una iniciativa apar-
te al respecto), en un escenario
posreforma los tiempos de esta
etapa aumentarfan a un 30,4%.

En la situacién actual, la ob-
tencion de una RCA demora 378
dfas para un hospital de alta
complejidad: el 27,4% del proce-
so de 1.058 dfas que enfrenta pa-
ra obtener todos los permisos
criticos para funcionar. También
significa una demorade 260 dfas
(24,3% del total) para la cons-
truccién de un condominio de
viviendas sociales financiado
mediante el programa regulado
por el DS 49,

Existe un proyecto de ley pa-
ralelo para reformar el Servicio
de Evaluacién de Impacto Am-
biental (SEIA), que se tramita en
el Senado. Por eso, el informe
tampoco se hace cargo de los
efectos de esta nueva normativa
sobre el plazo para obtener una
RCA. El ministro Grau asegura
que “solo el efecto relacionado al
proyecto de permisos sectoriales
es sustantivo”, aunque recalca
que es complementario con la
iniciativa ambiental: “También
implicard una reduccién impor-
tante de los tiempos. Tenemos
que avanzar en los dos @mbitos”.

Aunque también hay “sfmbo-
los” de la “permisologfa”, como
el CMN y las concesiones marfti-
mas, que el Ejecutivo pretende
agilizar con cambios especificos,
el ministro subraya que “se
abordan de igual manera que los
380 permisos que son parte del
sistema que se estd creando”.



